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คู่�าน�า

	 ธรรมาภิิบาล	 (Good	 Governance)	 เป็็นหลักการพ้ื้�นฐานท่ี่� ช่่วยส่่งเส่ริมให้องค์์กรทัี่�งภิาค์รัฐ	 
และภิาค์เอกช่นม่ระบบบริหารจัดการที่่�ด่	 ม่ป็ระส่ิที่ธิภิาพื้	 โป็ร่งใส่	 ตรวจส่อบได้	 ม่ค์วามพื้ร้อมรับผิด	 อันเป็็น 
หลักการท่ี่�เป็็นมาตรฐานส่ากล	การดำาเนินธุรกิจท่ี่�ตั�งอย่่บนพ้ื้�นฐานค์วามซ้ื่�อสั่ตย์สุ่จริต	 ยึดมั�นในคุ์ณธรรมที่างการค้์า	 
จะส่่งผลให้การดำาเนินธุรกิจของภิาค์เอกช่นเกิดค์วามเข้มแข็ง	 กิจการม่ค์วามก้าวหน้า	 มั�นค์ง	 พื้ร้อมทัี่�งเป็็น 
การลดปั็ญหาการทุี่จริตค์วบค่่์กันไป็

	 จากส่ถานการณ์การทุี่จริตของป็ระเที่ศไที่ยในปั็จจุบันท่ี่�อย่่ในขั�นรุนแรง	ส่่วนหนึ�งม่ส่าเหตุมาจากปั็ญหาการ
บังคั์บใช้่มาตรการที่างด้านกฎหมาย	เกิดจากเจ้าหน้าท่ี่�ผ้่บังคั์บใช้่กฎหมายยงัขาดค์วามร้่ค์วามเข้าใจ	ตลอดถึงจิตส่ำานึก
และทัี่ศนค์ติในเร้�องค์วามซ้ื่�อสั่ตยสุ์่จริตในส่่วนของป็ระช่าช่น	นอกจากนั�น	ปั็ญหาค์วามเหล้�อมลำ�าที่างเศรษฐกิจยงัเป็็น
ปั็จจัยนำาไป็ส่่่การทีุ่จริต	 เกิดค่์านิยมการทีุ่จริตค์อร์รัป็ชั่น	 มองเห็นการทีุ่จริตท่ี่�เกิดขึ�นในช่่วิตป็ระจำาวันเป็็นเร้�องป็กติ	
ทัี่ศนค์ติในด้านการส่อดส่่องด่แลป้็องกันมิให้เกิดการทุี่จริตของภิาค์ป็ระช่าช่นมิได้เป็็นไป็ในที่างท่ี่�ค์วร	การแก้ไขปั็ญหา
การทุี่จริตจึงต้องอาศัยการร่วมม้อร่วมใจจากทุี่กฝ่่าย	ทัี่�งภิาค์รัฐและภิาค์ป็ระช่าช่น	

	 เม้�อการที่จุรติมต้่นตอมาจากการกระที่ำาของบุค์ค์ลหลายกลุม่	ที่ั�งนกัการเมอ้ง	ข้าราช่การ	รวมถงึภิาค์เอกช่น	
ส่ำานกังาน	ป็.ป็.ช่.	จงึได้จดัที่ำาค์่ม่อ้พื้ฒันาและส่่งเส่รมิธรรมาภิบิาลในภิาค์เอกช่นน่�ขึ�น	เพื้้�อเป็็นการเผยแพื้ร่องค์์ค์วามร่้ 
เก่�ยวกับหลักธรรมาภิิบาล	 ผลด่ของการป็ฏิิบัติตามกฎหมาย	 ผลเส่่ยเม้�อได้ม่การกระที่ำาค์วามผิด	 รวมถึงโที่ษ 
ที่างอาญาท่ี่�ภิาค์เอกช่นจะได้รับหากม่การกระที่ำาค์วามผิดเกิดขึ�น	 นอกจากนั�น	 ยังอธิบายให้ที่ราบถึงหลักเกณฑ์์ 
และแนวป็ฏิิบัติท่ี่�ภิาค์เอกช่นค์วรนำาไป็ป็รับใช้่ในธุรกิจของตนเพ้ื้�อส่ร้างเกราะป็้องกันการทีุ่จริต	 ตลอดถึงสิ่ที่ธิท่ี่� 
ภิาค์เอกช่นจะได้รับค์วามคุ้์มค์รองตามกฎหมาย	ทัี่�งน่�	เพ้ื้�อเป็็นการตัดภิาค์เอกช่นออกจากวงจรการทุี่จริต	เส่ริมส่ร้าง
ธรรมาภิิบาล	ตลอดจนการพัื้ฒนาและการป้็องกันการทุี่จริตให้ม่ป็ระสิ่ที่ธิภิาพื้ต่อไป็	

ส่ำานักพื้ัฒนาและส่่งเส่ริมธรรมาภิิบาล 
ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่. 
เมษายน	2564
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คว�มเป็นม�
ทำ�าไมืต้้องมืีกฎหมืายเกี�ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามืการทำุจริต้

	 ปั็ญหาการทุี่จริตค์อร์รัป็ชั่นเป็็นปั็ญหาเชิ่งระบบ	 การแก้ไขปั็ญหาจึงไม่ส่ามารถพึื้�งองค์์กรใด	 
องค์์กรหนึ�งท่ี่�จะแก้ปั็ญหา	 แต่ต้องมาจากทุี่กภิาค์ส่่วนในสั่งค์ม	 ไม่ว่าจะเป็็นนักการเม้อง	 ข้าราช่การ	 
ภิาค์ธุรกิจ	 และป็ระช่าช่น	 เพื้ราะการค์อร์รัป็ชั่นเป็็นพื้ฤติกรรมร่วมของสั่งค์ม	 ที่ำาให้ทุี่กค์นในสั่งค์มต้อง 
ม่บที่บาที่ในการแก้ปั็ญหา	ภิาค์รัฐต้องจัดให้ม่กฎหมายออกมาบังคั์บใช้่เพ้ื้�อขจัดปั็ญหาดังกล่าว	
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	*	CPI	ค้์อ	ดัช่น่ช่่�วัดภิาพื้ลักษณ์ปั็ญหาค์อร์รัป็ชั่นของป็ระเที่ศต่าง	ๆ	ทัี่�วโลก	 
ท่ี่�ม่ค่์าค์ะแนนตั�งแต่	0	(ค์อร์รัป็ชั่นมากท่ี่�สุ่ด)	-100	(ค์อร์รัป็ชั่นน้อยท่ี่�สุ่ด)	 

ยิ�งม่ค่์า	CPI	ส่่ง	ป็ระเที่ศม่ค์วามโป็ร่งใส่มาก	ค์อร์รัป็ชั่นตำ�า 
ยิ�งม่ค่์า	CPI	ตำ�า	ป็ระเที่ศม่ค์วามโป็ร่งใส่น้อย	ค์อร์รัป็ชั่นส่่ง	 

ซึื่�งจัดที่ำาโดย	องค์์กรเพ้ื้�อค์วามโป็ร่งใส่นานาช่าติ	(TI	:	Transparency	International)

อันดัับโลัก	:  
อันดับท่ี่�	104	 

จากทัี่�งหมด	180	ป็ระเที่ศ 

คู่�าคู่ะแนน CPI

	 ปั็ ญ ห า ก า ร ใ ห้ แ ล ะ รั บ สิ่ น บ น แ ล ะ 
การค์อร์รัป็ชั่นของเจ้าหน้าท่ี่�รัฐ	 เป็็นส่่วนหนึ�งของส่าเหตุ 
ท่ี่�ที่ำาใหค้์ะแนนดชั่น่การรบัร้่การที่จุริต	(Corruption	Perception 
Index	 :	 CPI)	 ป็ี	 2563	 ของป็ระเที่ศไที่ยได้ค์ะแนน	 36	 ค์ะแนน 
จากค์ะแนนเต็ม	100	ค์ะแนน	(เท่ี่ากับปี็	2562)

บทำบาทำของประเทำศไทำยในการป้องกันการทำุจริต้ในระดัับนานาชาต้ิ

	 ป็ระเที่ศไที่ยได้เข้าร่วมอนุสั่ญญาส่หป็ระช่าช่าติว่าด้วยการต่อต้านการทุี่จริต	 (United	 Nations	 
Convention	against	Corruption	2003	 :	UNCAC	2003)	 เม้�อวันท่ี่�	1	 ม่นาค์ม	พื้.ศ.	2554	ที่ำาให้ป็ระเที่ศไที่ย	 
ต้องม่กฎหมายภิายในป็ระเที่ศเก่�ยวกับการป้็องกันการทุี่จริตในภิาค์ธุรกิจเอกช่น

อันดัับในภ้มิภาคเอเชียแปซิิฟิิก	:  
อันดับท่ี่�	19	 

จากทัี่�งหมด	31	ป็ระเที่ศ 

อันดัับในภ้มิภาคอาเซีิยน	:  
อันดับท่ี่�	5	จากการจัดอันดับ 

ทัี่�งหมด	10	ป็ระเที่ศ

คู่�าคู่ะแนน CPI ของประเทำศไทำย ปี 2563คู่�าคู่ะแนน CPI ของประเทำศไทำย ปี 2563
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 ส่าระส่�าคัู่ญของอนุสั่ญญาฯ มืีคู่วามืมืุ�งหมืายในการต้�อต้้านการทำุจริต้ ดัังนี� 

	 ป็ระเที่ศท่ี่�เข้าร่วมต้องม่กฎหมายเก่�ยวกับการป้็องกันการทุี่จริตท่ี่�เก่�ยวข้องกับ
ภิาค์เอกช่น	 รวมถึงการส่่งเส่ริมค์วามร่วมม้อกันระหว่างภิาค์รัฐและภิาค์เอกช่นท่ี่�เก่�ยวข้อง	
เช่่น	 การส่่งเส่ริมจรรยาบรรณในการป็ระกอบกิจการงานที่างธุรกิจ	 ม่ค์วามโป็ร่งใส่ 
ในการป็ระกอบธุรกิจ	 การป้็องกันค์วามขัดแย้งกันระหว่างผลป็ระโยช่น์ส่่วนตน	 รวมถึง 
ข้อกำาหนดของเจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐภิายหลังจากเกษ่ยณจากตำาแหน่งไป็	 การป้็องกันการทุี่จริต 
ในขั�นตอนท่ี่�ป็ระช่าช่นไป็ติดต่อราช่การเพ้ื้�อขอใบอนุญาตต่าง	 ๆ	 รวมถึงการท่ี่�เอกช่น 
ต้องม่ระบบการตรวจส่อบบัญช่่	ส่ามารถส้่บหาต้นตอท่ี่�เกิดการทุี่จริตขึ�นได้

	 การท่ี่�ป็ระเที่ศไที่ยต้องม่กฎหมายภิายในป็ระเที่ศเก่�ยวกับการป็้องกันการทีุ่จริตในภิาค์ธุรกิจเอกช่น	 
ส่่งผลกระที่บกฎหมายส่่งสุ่ดในการป็กค์รองของป็ระเที่ศไที่ย	 ต้องบัญญัติถึงการป็้องกันการทีุ่จริตไว้	 รวมที่ั�ง 
การอนุวัติกฎหมายภิายในให้ส่อดค์ล้องกับอนุส่ัญญาดังกล่าว

รัฐธรรมืน่ญแห�งราชอาณาจักรไทำย พัุทำธศักราช 2560 หรือ 

รัฐธรรมืน่ญฉบับปราบโกงไดั้ก�าหนดัส่าระส่�าคู่ัญดั้านการป้องกันการทุำจริต้ไว้ ดัังนี�

• ได้กำาหนดให้ป็ระช่าช่นม่ส่่วนร่วมในการขจัดการทุี่จริตและป็ระพื้ฤติมิช่อบ

• ให้ป็ระช่าช่นช่าวไที่ยม่หน้าท่ี่�ป้็องกันและขจัดการทุี่จริตและป็ระพื้ฤติมิช่อบ

• รัฐต้องส่่งเส่ริม	 ส่นับส่นุน	 และให้ค์วามร้่แก่ป็ระช่าช่นถึงอันตรายท่ี่�เกิดจากการทีุ่จริตและป็ระพื้ฤติ	 
มิช่อบ	 และจัดให้ม่มาตรการและกลไกเพ้ื้�อป็้องกันและขจัดการทุี่จริตและป็ระพื้ฤติมิช่อบ	 รวมทัี่�งกลไก
ในการส่่งเส่ริมให้ป็ระช่าช่นรวมตัวกันเพ้ื้�อม่ส่่วนร่วมในการรณรงค์์ให้ค์วามร้่ต่อต้านหร้อช่่�เบาะแส่ 
เก่�ยวกับการทุี่จริต	

• ให้ม่ยุที่ธศาส่ตร์ช่าติเป็็นเป้็าหมายการพัื้ฒนาป็ระเที่ศตามหลักธรรมาภิิบาลเพ้ื้�อบรรลุวิสั่ยทัี่ศน์	
“ป็ระเที่ศไที่ยม่ค์วามมั�นค์ง	 มั�งคั์�ง	 ยั�งย้น	 เป็็นป็ระเที่ศพื้ัฒนาแล้วด้วยการพื้ัฒนาตามหลักป็รัช่ญาของ
เศรษฐกิจพื้อเพ่ื้ยง”

*อนุวัติกฎหมาย	ค้์อ	การตรากฎหมายภิายในป็ระเที่ศ	หร้อป็รับแก้กฎหมายภิายในป็ระเที่ศ	 
เพ้ื้�อให้ส่อดค์ล้องและรองรับกับพัื้นธกรณ่อนุสั่ญญาท่ี่�ป็ระเที่ศนั�น	ๆ	ได้เข้าร่วม
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	 เม้�อรัฐธรรมน่ญได้วางหลักในการป้็องกันและป็ราบป็รามการทุี่จริตไว้	 ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	 ซึื่�งเป็็นหน่วยงาน
ท่ี่�ม่ภิารกิจเก่�ยวกับการป้็องกันและป็ราบป็รามการทุี่จริต	 เห็นส่มค์วรจัดที่ำาค่่์ม้อการพัื้ฒนาและส่่งเส่ริมธรรมาภิิบาล	 
ในภิาค์ธุรกิจเอกช่นขึ�น	 เพ้ื้�อเป็็นการรวบรวม	 ศึกษา	 เผยแพื้ร่องค์์ค์วามร้่ด้านการพัื้ฒนาและส่่งเส่ริมธรรมาภิิบาล	 
กลไกที่างด้านกฎหมาย	 หลักเกณฑ์์ต่าง	 ๆ	 ให้กับภิาค์ธุรกิจเอกช่นนำาไป็ป็รับใช้่ในกิจการของตัวเอง	 เพ้ื้�อเป็็นการ 
ตัดภิาค์เอกช่นออกจากวงจรการทุี่จริต	รวมทัี่�งการส่ร้างเกราะป้็องกันการทุี่จริต	ม่ผลเป็็นการเส่ริมส่ร้างธรรมาภิิบาล	
ตลอดจนการพัื้ฒนาและการป้็องกันการทุี่จริตให้ม่ป็ระสิ่ที่ธิภิาพื้

ธรรมืาภิิบาล คืู่ออะไร

	 ค์ำาว่า	ธรรมาภิิบาล	ถ้าแบ่งออกเป็็นส่องค์ำา	ค้์อ	ธรรม	กับค์ำาว่า	อภิิบาล	ธรรม	ค้์อค์วามช่อบธรรม 
ค์วามเป็็นธรรม	 หร้อการไม่เอารัดเอาเป็ร่ยบ	 และค์ำาว่า	 “ภิิบาล”	 มาจากค์ำาว่า	 “อภิิบาล”	 ท่ี่�แป็ลว่า	 
ด่แลรักษา	 ไม่ให้ตกลงไป็ในที่างท่ี่�เส้่�อมเส่่ยหาย	 เม้�อนำาค์ำาส่องค์ำาน่�มารวมกันจะได้ค์วามหมายว่า	 
การป็กค์รองท่ี่�ด่	 การป็กค์รองไม่ให้ตกลงไป็ในที่างท่ี่�เส้่�อมเส่่ยหาย	 บางกรณ่ก็เร่ยกบรรษัที่ภิิบาล	 
ซึื่�งค์ำาที่างการท่ี่�สุ่ด	ก็ค้์อค์ำาว่า	“การกำากับด่แลกิจการ”	(Corporate	Governance)

	 ดังนั�น	ค์ำาว่า	ธรรมาภิิบาลในภิาค์เอกช่น	จึงหมายถึง	บริษัที่	ห้างร้าน	เจ้าของกิจการ	ด่แลกิจการ 
ไม่ให้เป็็นไป็ในที่างท่ี่�เส้่�อมเส่่ยหาย	 ดำาเนินธุรกิจด้วยค์วามซ้ื่�อสั่ตย์สุ่จริต	 ม่มาตรการป้็องกันกันการทุี่จริต
ภิายในองค์์กร	เร่ยกง่าย	ๆ	ว่า	การป็ระกอบอาช่่พื้ด้วยค์วามซ้ื่�อสั่ตย์	สุ่จริต	ไม่เอารัดเอาเป็ร่ยบค์นอ้�น
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คู่่�มืือเล�มืนี�มืีอะไรบ้าง

คู่่�มืือเล�มืนี�เป็นการชี�แจงและให้คู่วามืร่้เกี�ยวกับกฎหมืายทีำ�เกี�ยวข้องกับการทุำจริต้ หรือกรณีเอกชน 

ไปทำ�าผิิดั หรือมีืส่�วนในการทำ�าผิิดันั�น รวมืถึึงโทำษทีำ�ต้้องไดั้รับหากไดั้ทำ�าผิิดั ไมื�ว�าจะเป็น

• ค์วามผิดฐานให้สิ่นบนเจ้าพื้นักงานตามป็ระมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	144	ค์วามผิดฐานให้สิ่นบนและ
ค์วามรบัผดิของนติบุิค์ค์ลตามกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	มาตรา	176	และหลกัการพื้้�นฐานในการกำาหนดมาตรการ
ค์วบค์ุมภิายในที่่�เหมาะส่มของนิติบุค์ค์ลในการป็้องกันการให้สิ่นบนเจ้าหน้าที่่�ของรัฐ	 เจ้าหน้าที่่�ของรัฐ 
ต่างป็ระเที่ศ	และเจ้าหน้าที่่�ขององค์์การระหว่างป็ระเที่ศ

• ส่าระส่ำาคั์ญพื้ระราช่บัญญัติว่าด้วยค์วามผิดเก่�ยวกับการเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ	 พื้.ศ.	 2542 
โดยเก่�ยวข้องกับเอกช่นในกรณ่ท่ี่�เอกช่นส่นใจเข้าร่วมเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ

• ส่าระส่ำาคั์ญการขัดกันระหว่างผลป็ระโยช่น์ส่่วนบุค์ค์ลกับผลป็ระโยช่น์ส่่วนรวมตามกฎหมาย	 ป็.ป็.ช่.	
มาตรา	 126-128	 เก่�ยวข้องกับภิาค์เอกช่นในกรณ่ใดท่ี่�ห้ามเจ้าหน้าท่ี่�รัฐเป็็นค่่์สั่ญญาหร้อม่ส่่วน 
ได้เส่่ยในธุรกิจของเอกช่น	 รวมทัี่�งไม่ค์วรให้ที่รัพื้ย์สิ่นหร้อป็ระโยช่น์อ้�นใดแก่เจ้าหน้าท่ี่�รัฐ	 ในกรณ่ใด 
หร้อต้องม่ม่ลค่์าไม่เกินเท่ี่าไหร่

• ส่าระส่ำาคั์ญพื้ระราช่บัญญัติการจัดซ้ื่�อจัดจ้างและการบริหารพัื้ส่ดุภิาค์รัฐ	พื้.ศ.	2560	หมวด	2	การม่ส่่วนร่วม
ของภิาค์ป็ระช่าช่นและผ้่ป็ระกอบการในการป้็องกันการทุี่จริต	และแนวที่างและวิธ่การในการดำาเนินงาน 
ตามโค์รงการข้อตกลงคุ์ณธรรม	 (Integrity	 Pact	 :	 IP)	 ได้มุ่งเน้นการเปิ็ดเผยข้อม่ลต่อส่าธารณช่น 
ให้มากที่่�สุ่ด	เพื้้�อให้เกิดค์วามโป็ร่งใส่และเป็ิดโอกาส่ให้ม่การแข่งขันอย่างเป็็นธรรม	

	 เม้�อได้ร้่รายละเอ่ยดของกฎหมายต่าง	 ๆ	 ท่ี่�เก่�ยวข้องกับการกระที่ำาผิดของภิาค์เอกช่นแล้ว	 ภิาค์เอกช่นม่
สิ่ที่ธิท่ี่�เอกช่นจะได้รับการคุ้์มค์รองตามกฎหมาย	รวมถึงหลักการในการบริหารจัดการองค์์กรท่ี่�เอกช่นต้องม่	ซึื่�งถ้อว่า 
เป็็นเกราะป้็องกันจากการทุี่จริต	 ไม่ให้กระที่ำาผิดหร้อเก่�ยวข้องกับเร้�องดังกล่าว	 เช่่น	 การม่หลักบรรษัที่ภิิบาลของ 
ผ้่ป็ระกอบการภิาค์เอกช่น	รวมถึงการส่ร้างระบบการตรวจส่อบภิายในกิจการ	ป็ระกอบไป็ด้วย	 	

• การคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานและการกันบุค์ค์ลไว้เป็็นพื้ยานโดยไม่ดำาเนินค์ด่ตามกฎหมาย	 ป็.ป็.ช่.	 
มาตรา	131	-135	

• หลักบรรษัที่ภิิบาลส่ำาหรับผ้่ป็ระกอบการวิส่าหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

• การตรวจส่อบภิายในเพ้ื้�อป้็องกันการทุี่จริต	 ซึื่�งส่ามารถนำาไป็ป็รับใช้่กับธุรกิจบางป็ระเภิที่ 
ที่่�ไม่ต้องถึงขั�นม่ระบบตรวจส่อบภิายในแบบจริงจัง	แต่ส่ามารถเอาแนวที่างไป็ป็รับใช่้ได้
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การทำุจริต้

เพัื�อ

นักการเมืือง

ข้าราชการ นักธุรกิจ/ภิาคู่เอกชน

ร่้ถึึงผิลดัีของการปฏิบัต้ิ 

ต้ามืกฎหมืายและผิลเสี่ย 

ของการกระทำ�าผิิดั 

และโทำษทีำ�จะไดั้รับ

ไดั้รับคู่วามืคูุ่้มืคู่รองส่ิทำธิ 

ต้ามืกฎหมืาย

ส่ร้างเกราะป้องกัน 

การทุำจริต้

ความมุ่งหมายของคู่มือเล่มนี้ความมุ่งหมายของคู่มือเล่มนี้



บทที่ 1
มืาต้รการทำางกฎหมืาย 

ทำี�เกี�ยวข้องกับภิาคู่เอกชน



1.1 ส่าระส่�าคัู่ญคู่วามืผิิดัฐานให้สิ่นบนเจ้าพันักงานต้ามืประมืวลกฎหมืายอาญา  

มืาต้รา 144 

	 การติดสิ่นบน	 เป็็นปั็ญหาการทุี่จริตท่ี่�พื้บมากในป็ระเที่ศไที่ย	 ส่่วนหนึ�งเกิดขึ�นในการทุี่จริตระหว่างภิาค์รัฐ 
และภิาค์ธุรกิจในการจัดซ้ื่�อจัดจ้างท่ี่�ไม่ม่การแข่งขันอย่างแท้ี่จริงและกระบวนการท่ี่�ไม่โป็ร่งใส่	มาตรการที่างกฎหมาย
จึงเป็็นเค์ร้�องม้อท่ี่�ส่ำาคั์ญท่ี่�เป็็นป็ระโยช่น์ต่อภิาค์เอกช่นเพ้ื้�อศึกษาหาค์วามร้่	 รวมทัี่�งเป็็นแนวที่างในการป้็องกัน 
การทุี่จริต	 หากภิาค์เอกช่นนั�นได้ม่นิติสั่มพัื้นธ์กับหน่วยงานของรัฐหร้อเจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐ	 โดยเริ�มต้นจากค์วามหมาย
ของค์ำาว่าสิ่นบน	

ส่ินบน คู่ืออะไร

สินบน	คือ		 ที่รัพื้ย์สิ่นหร้อสิ่�งของเพ้ื้�อตอบแที่นผ้่ท่ี่�จะช่่วยให้ส่ำาเร็จตามป็ระส่งค์์	 หร้อที่รัพื้ย์หร้อสิ่�งของเพ้ื้�อจ่งใจ 
	 ให้ผ่้รับป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติโดยมิช่อบด้วยกฎหมายและผ่้ให้ได้ป็ระโยช่น์จากการกระที่ำาดังกล่าว	 เช่่น	 
	 เงิน	บ้าน	รถ	การพื้าไป็ที่่องเที่่�ยว
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สินบนเป็นปัญห�ใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิจและสังคมทั�งในระดัับประเทศ  
และระหว่�งประเทศที่ทั่วโลกต่่�งให้คว�มสำ�คัญ ก�รบังคับใช้กฎหม�ยเป็นส่วนหน่่ง 

ที่จะช่วยลดัปัญห�สินบน เพ่่อเป็นก�รส่งเสริมก�รค้�ก�รลงทุน  
ที่โปร่งใส และกระตุ่้นเศรษฐกิจ

	 เม้�อได้ที่ราบค์วามหมายของค์ำาว่าส่ินบนแล้ว	 เราไป็ด่กันว่า	 ส่ินบน	 ได้ม่ผลกระที่บต่อป็ระเที่ศไที่ย	 
อย่างไรบ้าง	 ซื่ึ�งผลส่ำารวจอาช่ญากรรมที่างเศรษฐกิจและการทีุ่จริตในป็ระเที่ศไที่ย	 ป็ระจำาป็ี	 2563	 โดยส่ำารวจ 
ค์รอบค์ลุมทีุ่กกลุ่มธุรกิจในป็ระเที่ศ	พื้บว่าในช่่วง	2	ป็ีที่่�ผ่านมา	33%	ของบรษิัที่ในไที่ยได้รับผลกระที่บจากการทีุ่จริต	 
และอาช่ญากรรมที่างเศรษฐกิจอ้�น	 ๆ	 โดยป็ัญหา	 “สิ่นบนและการทีุ่จริต”	 เป็็นหนึ�งในอาช่ญากรรมที่างเศรษฐกิจ 
ท่ี่�ภิาค์ธุรกิจต้องพื้บเจอมากท่ี่�สุ่ด	(31%)	รองลงมาจากการยักยอกที่รัพื้ย์	(47%)	และการทุี่จริตผ่านการจัดซ้ื่�อจัดจ้าง	
(33%)	ดังนั�น	ภิาค์เอกช่นไม่ว่าจะเป็็นผ้่ป็ระกอบการขนาดใหญ่	จนถึงผ้่ค้์ารายยอ่ย	กิจการ	ร้านค้์าต่าง	ๆ 	ต้องตระหนัก 
ในการกระที่ำาหากม่ส่่วนเก่�ยวข้องกับภิาค์รัฐ	 เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐ	 ในการติดต่อค้์าขาย	 เช่่น	 ม่การติดต่อค้์าขายกับ 
ที่างหน่วยงานของรัฐท่ี่�มาซ้ื่�ออุป็กรณ์	ต้องระมัดระวังการกระที่ำาค์วามผิดเก่�ยวกับการให้สิ่นบนเพ้ื้�อให้หน่วยงานของ 
รัฐเล้อกร้านค้์าของตนในการซ้ื่�อสิ่นค้์านั�น	ๆ	นอกจากนั�น	ค์วรส่่งเส่ริมค์วามร้่เก่�ยวกับการให้สิ่นบนว่า	การกระที่ำาใด 
ท่ี่�ถ้อว่าเป็็นค์วามผิดฐานให้สิ่นบน	และหากม่การกระที่ำาผิดเกิดขึ�น	ป็ระช่าช่นผ้่ให้สิ่นบนต้องรับโที่ษอย่างไร	
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มืาต้รา 144 ประมืวลกฎหมืายอาญา

“ผู้ ใดัให้ ขอให้หร่อรับว่�จะให้ทรัพย์สิน หร่อประโยชน์อ่่นใดัแก่เจ้�พนักง�น สม�ชิกสภ�
นิติ่บัญญัต่ิแห่งรัฐ สม�ชิกสภ�จังหวัดัหร่อสม�ชิกสภ�เทศบ�ล เพ่่อจูงใจให้กระทำ�ก�ร  

ไม่กระทำ�ก�ร หร่อประวิงก�รกระทำ� อันมิชอบดั้วยหน้�ที่...”

	 เม้�อพิื้จารณาจากหลักเกณฑ์์ที่างกฎหมาย	 ไป็ด่กันว่า	 ค์ำาว่า	 การให้	 ขอให้	 หร้อรับว่าจะให้	 ม่ค์วามหมาย
อย่างไร	

• ซึื่�งค์ำาว่า	การให	้ค้์อ	มอบให	้หมายถึง	ม่การใหท้ี่รัพื้ยสิ์่น	หร้อป็ระโยช่น์อ้�น	ๆ 	และเจ้าพื้นักงานไดรั้บเอาไว้

• ขอให้	 ค้์อ	 เส่นอให้	 หมายถึง	 เส่นอจะให้ที่รัพื้ย์สิ่นหร้อป็ระโยช่น์แก่เจ้าพื้นักงาน	 แม้เจ้าพื้นักงาน 
จะไม่ตกลงรับก็เป็็นค์วามผิดส่ำาเร็จแล้ว	

• รับว่าจะให้	หมายถึง	เจ้าพื้นักงานเป็็นฝ่่ายเร่ยก	และผ้่กระที่ำาก็รับป็ากว่าจะให้	สุ่ดท้ี่ายก็ไม่ม่การให้เลย	
การรับว่าจะให้ก็เป็็นค์วามผิดส่ำาเร็จแล้ว	 แต่ถ้าผ้่กระที่ำาไม่รับป็ากว่าจะให้ตามท่ี่�เจ้าพื้นักงานเร่ยกร้อง	 
ก็ไม่ถ้อเป็็นการรับว่าจะให้	ไม่เป็็นค์วามผิดเลย

	 แล้วที่รัพื้ย์สิ่นท่ี่�จะถ้อว่าเป็็นส่ินบนนั�น	 ม่ลักษณะอย่างไรนั�น	 ขอยกตัวอย่าง	 เช่่น	 ให้เงินที่อง	 หุ้น	 รถยนต์	 
ท่ี่�ดิน	โที่รศัพื้ท์ี่	รวมถึงกระเช้่า	ของช่ำาร่วยหร้อขนมนมเนย	อยา่งหลังด่เหม้อนเป็็นนำ�าใจ	แต่ถ้าให้เพ้ื้�อจ่งใจเจ้าพื้นักงาน	
ก็เป็็นค์วามผิดได้	

• ป็ระโยช่น์อ้�นใด	เช่่น	ให้ใช้่บริการต่าง	ๆ	ฟร่	รับป็ระที่านอาหารฟร่	นวดฟร่	ฯลฯ	

• การให้ในท่ี่�น่�รวมถึงการให้สิ่นบนผ่านตัวกลาง	 เช่่น	 ภิรรยาท่ี่�จดที่ะเบ่ยนส่มรส่และไม่จดที่ะเบ่ยนส่มรส่	
ญาติ	 หร้อเพื้้�อนของเจ้าหน้าที่่�ของรัฐฯ	 หร้อนิติบุค์ค์ลท่ี่�จ้างเพื้้�อเป็็นท่ี่�ป็รึกษาที่างธุรกิจ	 โดยม่เจตนา 
เพื้้�อมอบให้กับเจ้าหน้าที่่�ของรัฐก็เป็็นค์วามผิดตามมาตราน่�	

	 เม้�อได้ร้่ค์วามหมายของการให้และที่รัพื้ย์สิ่นท่ี่�ใช้่ในการให้แล้ว	 ขั�นตอนต่อไป็	 เราไป็ด่กันว่า	 ค์วามหมาย	 
ของเจ้าหน้าท่ี่�ท่ี่�จะต้องรับผิดตามมาตราน่�	 ค้์อใค์ร	 ค์ำาว่า	 เจ้าพื้นักงาน	 หมายถึง	 เจ้าพื้นักงานทัี่�วไป็	 ไม่รวมถึง	 
เจ้าพื้นักงานในตำาแหน่งตุลาการ	 อัยการ	 และพื้นักงานส่อบส่วน	 ซึื่�งจะเป็็นค์วามผิดต่างหาก	 เช่่น	 ส่.ส่.	 ส่.ว.	 
นายกเที่ศมนตร่	ส่มาชิ่กส่ภิาเที่ศบาล	ฯลฯ	ซึื่�งการกระที่ำาท่ี่�เป็็นค์วามผิดฐานให้สิ่นบนนั�น	จะต้องป็ระกอบด้วย	

1.	 เจ้าพื้นักงานจะต้องม่หน้าที่่�ที่่�จะที่ำาเร้�องนั�นตามกฎหมายกำาหนดไว้	และ

2.		 ต้องเป็็นการจ่งใจให้กระที่ำาการอันมิช่อบด้วยหน้าท่ี่�	หร้อไม่กระที่ำาการอันมิช่อบด้วยหน้าท่ี่�	หร้อป็ระวิง
การกระที่ำาให้ล่าช้่าอันมิช่อบด้วยหน้าท่ี่�

3.	 ม่ลเหตุจ่งใจ	ได้แก่	เพื้้�อจ่งใจให้ที่ำา	ไม่ให้ที่ำา	หร้อป็ระวิงการกระที่ำาผิดกฎหมาย

4.	 โที่ษตามวรรค์น่�	ได้แก่	โที่ษจำาค์ุกไม่เกินห้าป็ี	หร้อป็รับไม่เกินหนึ�งแส่นบาที่	หร้อที่ั�งจำาที่ั�งป็รับ	

	 ดังนั�น	 เอกช่น	 ไม่ว่าจะเป็็นเจ้าของกิจการขนาดใหญ่	 รวมถึงนิติบุค์ค์ลด้วย	 ตลอดถึง	 พื้่อค์้าแม่ค์้า	 กิจการ	 
รายย่อย	 หากในการดำาเนินธุรกิจของตนต้องไป็เก่�ยวข้องกับเจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐ	 ต้องไม่กระที่ำาการอันเป็็นค์วามผิด 
ฐานให้สิ่นบน	 ต้องดำาเนินตามขั�นตอนท่ี่�กฎหมายกำาหนด	 ซึื่�งจะเกิดผลด่ต่อระบบเศรษฐกิจ	 ระบบราช่การ 
เกิดบรรยากาศท่ี่�ด่ในการป็ระส่านงานติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ	
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เพ่่อจูงใจให้ทำ� ไม่ให้ทำ� หร่อประวิงก�รกระทำ�ผิดักฎหม�ย

บุคู่คู่ล/กิจการ  

ร้านคู่้าต้�าง ๆ

เจ้าพันักงานมีืหน้าทีำ� 

ทำี�มืีอ�านาจต้ามืกฎหมืาย

ก�าหนดัไว้

จ�ายส่ินบน

ต้ัวอย�าง : การกระทำ�าคู่วามืผิิดั

• เม้�อตำารวจจะจับ	 จำาเลยพ่ื้ดว่า	 ขอเถอะ	 อย่าจับเลย	 ไว้โอนเงินให้ส่องหม้�น	 เป็็นการขอให้ที่รัพื้ย์สิ่น	 
แก่เจ้าพื้นักงานเพื้้�อจ่งใจไม่ให้จับกุม	

• เม้�อติดต่อขอให้เงิน	ถ้อเป็็นการขอให้ที่รัพื้ย์สิ่นแล้ว	ผิดส่ำาเร็จทัี่นท่ี่	แม้จะถ่กซ้ื่อนแผนจับกุมก็ตาม

• แม้เจ้าพื้นักงานยอมจะรับเพ้ื้�อวางแผนจับกุม	 การกระที่ำาของจำาเลยก็เป็็นค์วามผิดส่ำาเร็จแล้ว	 นับแต่ 
เม้�อม่การขอให้ที่รัพื้ย์ส่ินนั�น

• ผ้่จัดการบริษัที่ก่อส่ร้าง	 มอบเงินให้นายกเที่ศมนตร่เที่ศบาลเม้อง	 ซึื่�งม่อำานาจหน้าท่ี่�พิื้จารณาอนุญาต 
ให้ที่ำาการก่อส่ร้างอาค์ารในเขตเที่ศบาล	เพ้ื้�อจง่ใจให้นายกเที่ศมนตรอ่นมุติัให้ป็ลก่ส่ร้างอาค์ารได้โดยเรว็	
ที่ั�ง	ๆ	ที่่�หลักฐานการขออนุญาตก่อส่ร้างไม่เร่ยบร้อยพื้อที่่�จะอนุญาตได้	อันเป็็นการมิช่อบด้วยหน้าที่่�	

ต้ัวอย�าง : การกระทำ�าทำี�ไมื�เป็นคู่วามืผิิดั

• นายป็ระกันให้เงินตำารวจเพ้ื้�อช่่วยติดตามผ้่หลบหน่หมายจับ	ผ้่ให้ไม่ผิด	แต่พื้นักงานผ้่รับผิด	

• ให้ค่์านำ�ามันตำารวจเป็็นรายเด้อนเพ้ื้�อให้เข้ามาตรวจภิายในหม่่บ้าน	ผ้่ให้ไม่ผิด	แต่พื้นักงานผ้่รับผิด

• ให้เงินตำารวจเพ้ื้�อจัดการจราจรหน้าร้านอาหาร	ผ้่ให้ไม่ผิด	แต่พื้นักงานผ้่รับผิด
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1.2 ส่าระส่�าคัู่ญคู่วามืผิิดัฐานให้สิ่นบนและคู่วามืรับผิิดัของนิติ้บุคู่คู่ลต้ามืกฎหมืาย ป.ป.ช. 

มืาต้รา 176 และหลักการพืั�นฐานในการก�าหนดัมืาต้รการคู่วบคุู่มืภิายในทีำ�เหมืาะส่มืของนิติ้บุคู่คู่ล 

ในการป้องกันการให้สิ่นบนเจ้าหน้าทีำ�ของรัฐ เจ้าหน้าทีำ�ของรัฐต้�างประเทำศ และเจ้าหน้าทีำ�ของ

องค์ู่การระหว�างประเทำศ

	 เม้�อได้ร้่ถึงรายละเอ่ยดของค์วามผิดฐานให้สิ่นบนเจ้าพื้นักงานตามป็ระมวลกฎหมายอาญามาแล้ว	ในขั�นตอน 
ต่อไป็จะเป็็นการกล่าวถึงรายละเอ่ยดเก่�ยวกับค์วามผิดฐานให้สิ่นบนและค์วามรับผิดของนิติบุค์ค์ล	 ตามกฎหมาย	
ป็.ป็.ช่.	มาตรา	176	ว่าในกรณ่ของกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	เป็็นกฎหมายท่ี่�เอาผิดใค์ร	ใค์รบ้างท่ี่�เป็็นเจ้าหน้าท่ี่�รัฐ	ตามมาตราน่� 
ลักษณะของการกระที่ำาผิดว่าเก่�ยวข้องกับภิาค์เอกช่นอย่างไร	รวมถึงหลักพ้ื้�นฐานในการกำาหนดมาตรการของนิติบุค์ค์ล
ในการป้็องกันการให้สิ่นบน

คู่วามืผิิดัฐานให้สิ่นบนและคู่วามืรับผิิดัของนิติ้บุคู่คู่ลต้ามืกฎหมืาย ป.ป.ช. มืาต้รา 176 

	 มาตรา	176	ของกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	เร้�องค์วามผิดฐานให้สิ่นบนและค์วามรับผิดของนิติบุค์ค์ลม่วัตถุป็ระส่งค์์หลัก 
ของกฎหมาย	 เอาผิดกับ	 “ผ้่ให้”	 สิ่นบนเจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐ	 และส่่งเส่ริมให้นิติบุค์ค์ลม่มาตรการป็้องกันสิ่นบนท่ี่�ม่
ป็ระสิ่ที่ธิภิาพื้

มืาต้รา 176 วรรคู่แรก 

“ผู้ ใดัให้ ขอให้ หร่อรับว่�จะให้ทรัพย์สินหร่อประโยชน์อ่่นใดัแก่เจ้�พนักง�นของรัฐ  
เจ้�หน้�ที่ของรัฐต่่�งประเทศ หร่อเจ้�หน้�ท่ีขององค์ก�รระหว่�งประเทศ  

เพ่่อจูงใจให้กระทำ�ก�ร ไม่กระทำ�ก�ร หร่อประวิงก�รกระทำ�อันมิชอบดั้วยหน้�ที่..”

	 กฎหมายมาตราน่� เป็็นการเอาผิดฝั่�ง	 “ผ้่ให้”	 สิ่นบน	 ซึื่�งจะเป็็นบุค์ค์ลธรรมดา	 หร้อนิติบุค์ค์ล	 
ก็ได้	 ซึื่�งนิติบุค์ค์ลอาจเป็็นนิติบุค์ค์ลตามกฎหมายไที่ย	 หร้อนิติบุค์ค์ลตามกฎหมายต่างป็ระเที่ศท่ี่�มาที่ำาธุรกิจ 
ในป็ระเที่ศไที่ยก็ได้	 ในกรณ่เจ้าหน้าท่ี่�ท่ี่�จะเป็็นผ้่รับสิ่นบนตามมาตราน่�	 ม่การกำาหนดเพิื้�มเติมจากกฎหมายอาญา	 
ซึื่�งใค์รบ้าง	ท่ี่�เป็็น	เจ้าหน้าท่ี่�รฐั	เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐต่างป็ระเที่ศ	เจ้าหน้าท่ี่�ขององค์์การระหว่างป็ระเที่ศ	ม่ค์วามหมายดังน่�	

	 เจ้าพื่นักงานของรฐั	หมายค์วามว่า	ข้าราช่การป็ระเภิที่ต่าง	ๆ 	หร้อ	พื้นักงานของรัฐวิส่าหกิจต่าง	ๆ 	ยกตัวอย่าง 
เช่่น	นายกรัฐมนตร่	รัฐมนตร่	ตุลาการศาลรัฐธรรมน่ญ	กรรมการ	ป็.ป็.ช่.	ข้าราช่การ	นายก	อบต.	พื้นักงานการไฟฟ้า
ส่่วนภ่ิมิภิาค์	เจ้าพื้นักงานไป็รษณ่ย์	เป็็นต้น

	 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ”	หมายค์วามว่า	 ผ้่ซึื่�งดำารงตำาแหน่งด้านนิติบัญญัติ	บริหาร	ป็กค์รอง	หร้อ
ตุลาการ	ของรัฐต่างป็ระเที่ศ	และบุค์ค์ลใด	ๆ	ซึื่�งป็ฏิิบัติงานเก่�ยวกับหน้าท่ี่�ราช่การให้แก่รัฐต่างป็ระเที่ศ	

	 “เจ้าหน้าท่ีขององคก์ารระหวา่งประเทศ”	หมายค์วามว่า	ผ้่ซึื่�งป็ฏิิบตัหิน้าท่ี่�ในองค์์การระหว่างป็ระเที่ศหร้อ
ผ้่ได้รับมอบหมายจากองค์์การระหว่างป็ระเที่ศให้ป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ในนามขององค์์การระหว่างป็ระเที่ศนั�น

ซึื่�งกรณ่ท่ี่�จะถ้อว่าเป็็นค์วามผิดตามมาตราน่�	ป็ระกอบด้วย

1.	 เป็็นกรณ่เอาผิดกับผ้่ให้	 ขอให้	 หร้อรับว่าจะให้	 เงินหร้อป็ระโยช่น์อ้�นใด	 หร้อเร่ยกว่าสิ่นบนนั�น 
ค์วามหมายเช่่นเด่ยวกันกับค์วามหมายตามมาตรา	144	กฎหมายอาญา	

2.	 ผ้่ให้ม่เจตนาท่ี่�จะให้	และร้่ว่าผ้่ท่ี่�ตนจะให้สิ่นบนนั�นเป็็นเจ้าพื้นักงานของรัฐ	เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐต่างป็ระเที่ศ 
หร้อเจ้าหน้าท่ี่�ขององค์์การระหว่างป็ระเที่ศ	
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• การให้สิ่นบนผ่านตัวกลาง	 เช่่น	 ค่่์ส่มรส่	 ญาติ	 หร้อเพ้ื้�อนของ 
เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐก็เป็็นค์วามผิดตามมาตราน่�	

• โที่ษตามวรรค์น่�	ได้แก่	จำาคุ์กไม่เกินห้าปี็	หร้อป็รับไม่เกินหนึ�งแส่น
บาที่	หร้อทัี่�งจำาทัี่�งป็รับ

	 ในส่่วนของนิติบุค์ค์ล	 ซึื่�งก็ค้์อ	 บุค์ค์ลท่ี่�กฎหมายส่มมติขึ�นเพ้ื้�อให้ม่ 
ค์วามส่ามารถ	 ม่ส่ิที่ธิ	 หน้าท่ี่�	 และค์วามรับผิดช่อบได้ตามกฎหมายเหม้อนกับ
บุค์ค์ลธรรมดา	 ซึื่�งได้แก่	 ห้างหุ้นส่่วนส่ามัญ	และห้างหุ้นส่่วนจำากัด	บริษัที่จำากัด	
ซึื่�งกฎหมายบังคั์บให้จดที่ะเบ่ยน	 ซึื่�งเม้�อจดที่ะเบ่ยนแล้วก็จะม่ส่ภิาพื้เป็็นนิติบุค์ค์ล	 ส่่วนส่มาค์ม	 และม่ลนิธิ	 หาก 
ได้จดที่ะเบ่ยนตามกฎหมาย	ก็ม่ฐานะเป็็นนิติบุค์ค์ลเช่่นเด่ยวกัน

มืาต้รา 176 วรรคู่ส่อง 

“ในกรณีที่ผู้กระทำ�คว�มผิดัเป็นบุคคลที่มีคว�มเกี่ยวข้องกับนิติ่บุคคลและกระทำ�ไป 
เพ่่อประโยชน์ของนิต่ิบุคคลนั�น โดัยนิต่ิบุคคลดัังกล่�วไม่มีม�ต่รก�รควบคุมภ�ยในที่เหม�ะสม

เพ่่อป้องกันมิให้มีก�รกระทำ�คว�มผิดั นิต่ิบุคคลนั�น มีคว�มผิดัต่�มม�ต่ร�นี�” 

	 นิติบุค์ค์ลจะส่ามารถที่ำานิติกรรมต่าง	 ๆ	 ได้	 แต่ก็ไม่ส่ามารถกระที่ำาการเหม้อนกับบุค์ค์ลธรรมดาได้ทีุ่กเร้�อง	
เน้�องจากนติิบุค์ค์ลเป็็นเพ่ื้ยงบุค์ค์ลส่มมตท่ิี่�ไม่ม่ช่่วิต	ร่างกาย	ดังนั�น	นิติบุค์ค์ลจงึต้องม่	“ผ้่แที่นนติิบุค์ค์ล”	เพ้ื้�อแส่ดงออกถงึ 
สิ่ที่ธิ	 หน้าท่ี่�	 และค์วามป็ระส่งค์์ของนิติบุค์ค์ลตามกฎหมายแพื้่ง	 มาตรา	 176	 วรรค์ส่อง	 เป็็นการบัญญัติเอาผิดกับ
นิติบุค์ค์ลซึื่�งม่บุค์ค์ลท่ี่�เก่�ยวข้องได้ที่ำาค์วามผิดฐานให้สิ่นบนซึื่�งเป็็นค์วามผิดตามวรรค์หนึ�ง	แต่ต้องเป็็นกรณ่ท่ี่�นิติบุค์ค์ล
นั�น	 ไม่ได้ม่มาตรการค์วบคุ์มภิายในท่ี่�เหมาะส่มเพ้ื้�อป้็องกันมิให้ม่การกระที่ำาค์วามผิด	 กล่าวค้์อ	 หากนิติบุค์ค์ลนั�น	 
ม่มาตรการค์วบคุ์มภิายในท่ี่�เหมาะส่มเพ้ื้�อป้็องกันมิให้ม่การกระที่ำาค์วามผิด	แม้ม่บุค์ค์ลท่ี่�เก่�ยวข้องกับตนเอง	นิติบุค์ค์ล
นั�นก็ไม่ต้องรับผิดตามมาตราน่�	 ดังนั�น	 จึงต้องด่เป็็นเร้�อง	 ๆ	 ไป็	 หากเก่�ยวข้อง	 ก็ม่ค์วามผิดมาตรา	 176	 วรรค์หนึ�ง	
เช่่น	กรรมการผ้่จัดการของบริษัที่ลงช้่�ออนุมัติให้พื้นักงานจ่ายเงินเล่�ยงรับรองเจ้าพื้นักงานของรัฐ	โดยม่เจตนาเพ้ื้�อให้ 
เจ้าพื้นักงานของรัฐกระที่ำาการโดยมิช่อบด้วยหน้าท่ี่�เพ้ื้�อเอ้�อป็ระโยช่น์ให้กับบริษัที่	กรรมการผ้่จัดการก็ม่ค์วามผิดด้วย	 
แต่หากกรรมการผ่้จัดการไม่ได้รับร่้	 หร้อไม่ร่้เร้�องด้วย	 แต่ล่กจ้างของบริษัที่ได้จ่ายเงินในการรับรองเจ้าพื้นักงาน 
ของรัฐไป็โดยพื้ลการเพื้้�อให้บริษัที่ได้รับป็ระโยช่น์	ดังน่�	กรรมการผ่้จัดการก็ไม่ต้องรับผิด	

ซึื่�งหากแยกองค์์ป็ระกอบของค์วามผิดตามมาตราน่�	จะป็ระกอบด้วย	

1.	 ผ่้ให้ส่ินบนเจ้าพื้นักงานของรัฐเป็็นผ่้ที่่�ม่ค์วามเก่�ยวข้องกับนิติบุค์ค์ล	เช่่น	ล่กจ้าง	ตัวแที่น	บริษัที่ในเค์ร้อ

2.	 ผ่้ให้ส่ินบนกระที่ำาเพื้้�อ	“ป็ระโยช่น์ของนิติบุค์ค์ล”

3.	 นิติบุค์ค์ลไม่ม่มาตรการค์วบค์ุมภิายในที่่�เหมาะส่มเพื้้�อป็้องกันมิให้ม่การกระที่ำาค์วามผิด

โที่ษ	ส่ำาหรับนิติบุค์ค์ล	ค้์อ	“ป็รับ”	ตั�งแต่หนึ�งเท่ี่าแต่ไม่เกินส่องเท่ี่าของค่์าเส่่ยหายท่ี่�เกิดขึ�น	หร้อป็ระโยช่น์ท่ี่�ได้รับ
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ดังน่�	กรรมการบริษัที่ย่อมม่ค์วามผิดตามมาตรา	176	วรรค์แรก	ส่่วนบริษัที่ม่ค์วามผิดตามมาตรา	176	วรรค์ส่อง

ต่ัวอย่�งท่ี 2 ผู้ที่มีคว�มเกี่ยวข้องกับนิติ่บุคคล เช่น พนักง�น เป็นผู้ ให้สินบน โดัยนิติ่บุคคลมีม�ต่รก�ร
ควบคุมภ�ยในท่ีเหม�ะสมในก�รป้องกันก�รให้สินบน

นาย คู่. พันักงานบริษัทำแห�งหนึ�ง  

ทีำ�ประกอบธุรกิจในประเทำศไทำย
(ซ่่งบริษัทมีม�ต่รก�รควบคุม 

ภ�ยในที่เหม�ะสม)

เจ้าพันักงานของรัฐ 

ในประเทำศไทำย
จ�ายส่ินบน

เพ่่อให้กระทำ�ก�รอันมิชอบดั้วยหน้�ที่ในก�รสั่งซ่�อผลิต่ภัณฑ์ของบริษัท

นาย	ค์.	ย่อมม่ค์วามผิดตามมาตรา	176	วรรค์แรก	

บริษัที่อาจไม่ม่ค์วามผิดตามมาตราน่�	

ผ่้แที่นตามกฎหมายของบริษัที่นั�น	หากไม่ม่ส่่วนในการส่ั�งการหร้อร่้เห็นกับการให้ส่ินบนดังกล่าวย่อมไม่ม่ค์วามผิด

	 มาตรการท่ี่�กล่าวถึงในมาตรา	 176	 วรรค์ส่องนั�น	 หมายค์วามว่า	 หากนิติบุค์ค์ลม่มาตรการค์วบคุ์มภิายใน	 
ท่ี่�เหมาะส่มเพ้ื้�อป้็องกันมิให้ม่การกระที่ำาค์วามผดิ	นิติบุค์ค์ลนั�นไม่ต้องรับผิด	ถึงแม้บุค์ค์ลผ้่ที่ำาค์วามผดิม่ค์วามเก่�ยวข้อง
กับนิติบุค์ค์ลและที่ำาเพ้ื้�อป็ระโยช่น์ของนิติบุค์ค์ลก็ตาม	 ดังนั�น	 นิติบุค์ค์ลจึงต้องม่หน้าท่ี่�ต้องวางนโยบาย	 หร้อการ
จัดการท่ี่�เพ่ื้ยงพื้อเพ้ื้�อป้็องกันมิให้เกิดการให้สิ่นบนขึ�น	ซึื่�งลักษณะของมาตรการดังกล่าวต้องนำาหลักพ้ื้�นฐานดังต่อไป็น่�	 
ไป็ป็รับใช้่ในการจัดที่ำามาตรการของตน	มาตรการดังกล่าวม่ลักษณะดังต่อไป็น่�

ต้ัวอย�างการวินิจฉัยคู่วามืรับผิิดัต้ามืมืาต้รา 176

ต่ัวอย่�งท่ี 1 : นิต่ิบุคคลเป็นผู้ ให้สินบน (โดัยผู้แทนต่�มกฎหม�ยเป็นผู้ ให้หร่อมีส่วนรู้เห็น) 

เพ่่อให้กระทำ�ก�รอันมิชอบดั้วยหน้�ที่ในก�รออกใบอนุญ�ต่ให้แก่บริษัท

คู่ณะกรรมืการของบริษัทำ ก.
- ไม่มีคุณสมบัต่ิจะไดั้รับใบอนุญ�ต่
- มีมติ่ให้สินบนแก่เจ้�พนักง�น

เจ้าพันักงานของรัฐ 

ในประเทำศไทำยจ�ายส่ินบน
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2. มืีการประเมิืนส่ถึานการณ์ โอกาส่ทีำ�อาจเกิดัการ 

    ต้ิดัส่ินบนเกิดัขึ�นไดั้ในกิจการของต้น

	 เพื้้�อให้ส่ามารถกำาหนดมาตรการค์วบคุ์มภิายในเพื้้�อป้็องกัน
การให้ส่ินบนเจ้าพื้นักงานของรัฐที่่�เหมาะส่มส่ำาหรับธุรกิจของตน	 
อ่กที่ั�งการป็ระเมินค์วามเส่่�ยงยังช่่วยให้นิติบุค์ค์ลขนาดกลาง 
และขนาดเล็กท่ี่�ม่ข้อจำากัดที่างที่รัพื้ยากรบุค์ค์ลและการเงิน	 
ส่ามารถเล้อกท่ี่�จะให้ค์วามส่ำาคั์ญในการจัดการกับกิจกรรม 
ที่่�ม่ค์วามเส่่�ยงส่่งที่่�นำาไป็ส่่่การให้ส่ินบน

1. แนวคิู่ดัเรื�องการทีำ�จะไมื� ให้เกิดัการให้สิ่นบนต้้องมืาจาก 

    ผ่ิ้เป็นเจ้าของกิจการ เช�น 

• การส้่�อส่ารท่ี่�ชั่ดเจนถึงเจตนารมณ์ต่อต้านการให้สิ่นบนกับพื้นักงาน	
ล่กจ้าง	ตลอดจนผ้่ท่ี่�ม่ค์วามเก่�ยวข้องที่างธุรกิจกับนิติบุค์ค์ล

• การจัดส่รรที่รัพื้ยากรเพ้ื้�อส่นับส่นุนการจัดที่ำาและการป็รับใช้่มาตรการ
ป้็องกันการให้สิ่นบน	

• การช้่�นช่มพื้นักงาน	ล่กจ้างท่ี่�ป็ฏิิเส่ธการดำาเนินธุรกิจท่ี่�เก่�ยวข้องกับ 
การให้สิ่นบน	

• การดำาเนินการอย่างจริงจังกับผ้่ท่ี่�ฝ่่าฝื่นมาตรการป้็องกัน 
การให้ส่ินบนของนิติบุค์ค์ล	เป็็นต้น
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4. นิต้ิบุคู่คู่ลต้้องน�ามืาต้รการป้องกันการให้สิ่นบนไป 

    ปรับใช้กับผิ่้ทำี�มืีคู่วามืเกี�ยวข้องทำางธุรกิจกับนิต้ิบุคู่คู่ล

• การตรวจส่อบส่ถานะ	(Due	diligence)	ของผ้่ท่ี่�ม่ 
ค์วามเก่�ยวข้องที่างธุรกิจกับตน	โดยนิติบุค์ค์ลท่ี่�ไม่ม่	 
ค์วามเช่่�ยวช่าญ	อาจพิื้จารณาจ้างท่ี่�ป็รึกษาภิายนอก	 
เพ้ื้�อที่ำาการป็ระเมินค์วามเส่่�ยง

• การจัดอบรมเก่�ยวกับการป็ฏิิบัติตามมาตรการดังกล่าว

3. มืาต้รการเกี�ยวกับกรณีมืีคู่วามืเส่ี�ยงส่่งทำี�จะเป็นการ 

    ให้ส่ินบนต้้องมีืรายละเอียดัทีำ�ชัดัเจน

	 โดยผ้่บริหารของนิติบุค์ค์ลค์วรกำาหนดนโยบายและมาตรการ 
ท่ี่�ชั่ดเจนเก่�ยวกับกรณ่ดังกล่าว	 และจัดให้ม่การอบรมให้ค์วามร้่	 รวมทัี่�ง 
อาจแลกเป็ล่�ยนป็ระส่บการณ์และหาที่างออกร่วมกับนิติบุค์ค์ลอ้�น	 ๆ 
กรณ่ม่ที่่�ค์่าใช่้จ่ายต่าง	 ๆ	 ที่่�อาจกลายเป็็นส่ินบน	 เช่่น	 ค์่าอำานวย 
ค์วามส่ะดวก	 (Facilitation	 Payments)	 ค์่ารับรอง	 (Hospitality	 
Expenditures)	 และของขวัญ	 (Gifts)	 การบริจาค์เพ้ื้�อการกุศลและ 
การบริจาค์เพื้้�อพื้รรค์การเม้อง
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6. นิติ้บุคู่คู่ลต้้องมีืแนวทำางการบริหารงานบุคู่คู่ล 

    ทำี�ส่อดัคู่ล้องกับมืาต้รการป้องกันการให้ส่ินบน

• จัดที่ำาค่่์ม้อแนวที่างการป็ฏิิบัติ	(Code	of	conduct)	 
เพ้ื้�อส้่�อส่ารนโยบายของบริษัที่ให้แก่บุค์ลากรในนิติบุค์ค์ล 
ให้ม่ค์วามชั่ดเจน

• การฝึ่กอบรมเพ้ื้�อให้ม่ค์วามร้่ค์วามเข้าใจต่อมาตรการป้็องกัน
การให้สิ่นบน

5. นิติ้บุคู่คู่ลต้้องมีืระบบบัญชีทำี�ดัี

• เน้นตรวจส่อบบัญช่่โดยให้ค์วามส่ำาคั์ญกับรายการท่ี่�ม่ค์วามเส่่�ยง 
จะนำาไป็ส่่่การให้สิ่นบน	(risk-based	approach)	

• มอบหมายให้ผ้่บริหารค์นใดค์นหนึ�งเป็็นผ้่ตรวจส่อบระบบบัญช่่ 
โดยตรวจส่อบเป็็นระยะ

• ใช้่ระบบบัญช่่อย่างง่ายส่ำาหรับผ้่ป็ระกอบการของกรมส่รรพื้ากร 
ซึื่�งต้องการส่่งเส่ริมให้นิติบุค์ค์ลจัดที่ำาบัญช่่ชุ่ดเด่ยว
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7. นิติ้บุคู่คู่ลต้้องมีืมืาต้รการส่นับส่นุนให้มืีการรายงาน    

    การกระทำ�าคู่วามืผิิดัหรือกรณีมืีเหตุ้น�าส่งส่ัย

• ค์วรม่การส่ร้างวัฒนธรรมองค์์กรท่ี่�เข้มแข็งบนพ้ื้�นฐานของ
ค์วามเช้่�อใจและค์วามซ้ื่�อสั่ตย์สุ่จริต

• ผ้่บริหารส่นับส่นุนให้พื้นักงานมาพ่ื้ดคุ์ยหากพื้บเหตุน่าส่งสั่ย 
ท่ี่�เก่�ยวกับการให้สิ่นบน	

• แจ้งเบาะแส่การกระที่ำาค์วามผิดมายังส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	 
เพ้ื้�อให้ม่การดำาเนินการต่อไป็

8. นิติ้บุคู่คู่ลต้้องต้รวจส่อบและประเมิืนผิล 

    การใช้มืาต้รการป้องกันการให้ส่ินบนเป็นระยะ

• การตรวจส่อบติดตามป็ระเมินผลเพ้ื้�อนำามาป็รับป็รุง 
มาตรการให้เหมาะส่มมากยิ�งขึ�นจะช่่วยลดทุี่นโดยรวม	เช่่น	

• ส่อบถามข้อม่ลและค์วามคิ์ดเห็นจากพื้นักงานและ 
ผ้่ท่ี่�ม่ค์วามเก่�ยวข้อง

• ตรวจเอกส่ารที่างการเงินและเอกส่ารอ้�น 
ท่ี่�เก่�ยวข้อง	

 เม่อ่ไดัท้ร�บร�ยละเอยีดัหลกัก�รพ่�นฐ�นทีส่�ม�รถนำ�ไปปรบัใช้ในก�รจดััทำ�ม�ต่รก�รแลว้ 
ผู้ประกอบก�รภ�คเอกชนส�ม�รถไปปรับใช้ ให้เหม�ะกับประเภทธุรกิจของต่นเองไดั้ และห�กมี 
ข้อสงสัย ส�ม�รถสอบถ�มข้อมูลเพิ่มเต่ิมไดั้ที่ ศูนย์ ให้คำ�ปร่กษ�สำ�หรับนิติ่บุคคลเพ่่อป้องกัน
ก�รให้สินบน

สำ�นักกิจก�รและคดัีทุจริต่ระหว่�งประเทศ 

    สำ�นักง�น ป.ป.ช. Anti-Bribery Advisory Service (ABAS) 

  www.nacc.go.th/abas 

      โทร +66 2528 4930
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1.3 ส่าระส่�าคัู่ญพัระราชบัญญัติ้ว�าดั้วยคู่วามืผิิดัเกี�ยวกับการเส่นอราคู่าต้�อหน�วยงาน

ของรัฐ พั.ศ. 2542

	 การจัดหาสิ่นค้์าหร้อบริการโดยการจัดซ้ื่�อจัดจ้างหร้อวิธ่การอ้�นใดของหน่วยงานของรัฐทุี่กแห่ง	 เป็็นการ
ดำาเนินการโดยใช้่เงินของแผ่นดิน	ดังนั�น	ต้องเปิ็ดโอกาส่ให้ม่การแข่งขันเส่นอราค์าอยา่งเส่ร่	หากม่การส่มยอมกัน	มิได้ 
ม่การแข่งขันอย่างแท้ี่จริง	จะที่ำาให้เกิดค์วามเส่่ยหายต่อป็ระเที่ศ	หร้ออาจม่เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐม่ส่่วนร่วมหร้อส่นับส่นุน 
ในการกระที่ำาค์วามผิด	จึงได้ม่กฎหมายค์วามผิดเก่�ยวกับการเส่นอราค์าต่อรัฐขึ�น	เพ้ื้�อเป็็นการป้็องกันการร่วมกันเส่นอ
ราค์าโดยมิได้ม่การแข่งขันจริง	หร้อม่ลักษณะเป็็นการส่มยอมกัน	

	 ดังนั�น	 ป็ระช่าช่นทัี่�วไป็	 เจ้าของกิจการต่าง	 ๆ	 ท่ี่�ม่ค์วามส่นใจอยากจะเข้าป็ระกวดราค์า	 เส่นอราค์า 
เพ้ื้�อเข้าเป็็นผ้่จัดหาส่ินค้์าแก่หน่วยงานของรัฐ	 ต้องป็ฏิิบัติตามหลักเกณฑ์์ตามท่ี่�กำาหนดในกฎหมายว่าด้วยค์วามผิด
เก่�ยวกับการเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ	 พื้.ศ.	 2542	 เพ้ื้�อเป็็นการส่่งเส่ริมการเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ	 
อยา่งถ่กต้องเป็็นธรรม	ป็อ้งกันการทุี่จริต	ส่่งผลให้รัฐได้ใช้่สิ่นค้์าท่ี่�ม่ราค์าเหมาะส่มและม่ป็ระส่ทิี่ธิภิาพื้	ป็ระโยช่น์ส่่งสุ่ด
ย่อมตกแก่ป็ระช่าช่นผ้่รับการบริการส่าธารณะจากรัฐ

คู่วามืหมืายของฮั�ว คู่ือ

	 การท่ี่�ผ่ ้เส่นอราค์าตั�งแต่	 2	 ค์นขึ�นไป็	 ตกลงกระที่ำาการร่วมกันในการเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ	 
โดยม่วัตถุป็ระส่งค์์เพื้้�อ

1.	 กำาหนดราค์าอันเป็็นการเอาเป็ร่ยบแก่หน่วยงานของรัฐ	หร้อ

2.	 หล่กเล่�ยงการแข่งขันราค์ากันอย่างแที่้จริง	 อันเป็็นการเอ้�อป็ระโยช่น์แก่ผ่ ้เส่นอราค์ารายหนึ�ง 
หร้อหลายรายให้เป็็นผ่้ม่ส่ิที่ธิที่ำาส่ัญญา	หร้อ

3.	 เพื้้�อผลป็ระโยช่น์อย่างหนึ�งอย่างใดระหว่างผ่้เส่นอราค์าด้วยกัน
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กฎหมืายฮั�วคืู่ออะไร 

	 	 พื้ระราช่บัญญัติว่าด้วยค์วามผิดเก่�ยวกับการเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ	 พื้.ศ.	 2542	หร้อท่ี่�ป็ระช่าช่น
ทัี่�วไป็	 เร่ยก	 กฎหมายฮัั้�ว	 จุดป็ระส่งค์์ค้์อ	 ต้องการป้็องกันการกระที่ำาท่ี่�ม่ลักษณะมิได้ม่การแข่งขันกันอย่างแท้ี่จริง	 
หร้อการส่มยอมในการเส่นอราค์าต่อหน่วยงานของรัฐ	รวมทัี่�งบที่ลงโที่ษผ้่ที่ำาผิดในการฝ่่าฝื่นกฎเกณฑ์์ดังกล่าว

ทำ�าไมืต้้องมีืกฎหมืายฮั�ว

	 หากม่การกระที่ำาท่ี่�ม่ลักษณะส่มยอมในการเส่นอราค์ามไิด้ม่การแข่งขันเส่นอป็ระโยช่น์ส่่งสุ่ดให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐอย่างแท้ี่จริง	ที่ำาให้เกิดค์วามเส่่ยหายต่อป็ระเที่ศช่าติ	อาจม่ผ้่ดำารงตำาแหน่งที่างการเม้องหร้อเจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐ	
ม่ส่่วนร่วมหร้อส่นับส่นุนในการกระที่ำาค์วามผิดหร้อละเว้นไม่ดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ี่�	 จึงได้ม่การตรากฎหมาย
ค์วามผิดเก่�ยวกับการเส่นอราค์าต่อรัฐขึ�น	เพ้ื้�อเป็็นการป้็องกันการร่วมกันเส่นอราค์าโดยมิได้ม่การแข่งขันจริง	หร้อม่
ลักษณะเป็็นการส่มยอมกัน	

ใคู่รบ้าง ทีำ�อย่� ในบังคัู่บของกฎหมืายฮั�ว

1.		 เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐและผ้่ดำารงตำาแหน่งที่างการเม้อง

2.	 บุค์ค์ลท่ี่�เป็็นค่่์สั่ญญากับรัฐ

3.	 บุค์ค์ลค์นทัี่�วไป็ท่ี่�ม่ส่่วนร่วมกระที่ำาผิด
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ส่าระส่�าคัู่ญของการทำ�าผิิดักฎหมืายฮั�ว

มาตรา 4 (สมยอมราคา) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 4

1.	 ก.	 ข.	 ค.	 และ	 ง.	 เป็็นผู้้�เสนอราคาในงานก่อสร�างของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่�ง	 ทัั้�งหมดได�ตกลงกัน
ว่าจะเสนอราคาโดยม่่งหมายให�รายใดรายหน่�งเป็็นผู้้�ได�งาน	 เช่่น	 ก.	 ข.	 ค.	 แกล�งเสนอราคาให�ส้ง 
ทัั้�ง	 3	 รายเพ่ื่�อให�	 ง.	 ได�งาน	 ซ่ึ่�งราคาท่ั้�	 ง.	 เสนอตำ�าส่ดนั�นก็ยังส้งกว่าราคากลางทั้ำาให�ทั้างราช่การ 
เส่ยเป็ร่ยบ	

*	ทัั้�ง	ก.	ข.	ค.	และ	ง.	ม่ความผิู้ดตามมาตราน่�

2.	 ก.	 ข.	 ค.	 และ	 ง.	 ต่างคนต่างเสนอราคาของตนเอง	 ต่อมาคนใดคนหน่�งหร่อคนอ่�นเข�ามาชั่กช่วน 
หร่อจัดการให�ม่การสมยอมในการเสนอราคา

*	คนท่ั้�ชั่กช่วนหร่อจัดการดังกล่าวม่ความผิู้ดตามมาตราน่�เช่่นเด่ยวกัน

แผินผิังมืาต้รา 4

ผ่ิ้ใดัต้กลงร�วมืกัน

ในการเส่นอราคู่า

เพืั�อให้ประโยชน์แก�ผิ่้ใดั

เป็นผิ่้มืีส่ิทำธิทำ�าส่ัญญา

หลีกเลี่ยงก�รแข่งขันร�ค� 
อย่�งเป็นธรรม

กีดักันไม่ให้เสนอสินค้� 
หร่อบริก�ร

เอ�เปรียบหน่วยง�นของรัฐ  
ซ่่งมิใช่ก�รประกอบธุรกิจปกต่ิ

ผ่ิ้ใดัเป็นธุระในการชักชวน

ให้ผ่ิ้อื�นร�วมืกันต้กลง

เพืั�อให้ประโยชน์แก�ผิ่้ใดั

เป็นผิ่้มืีส่ิทำธิทำ�าส่ัญญา

หลีกเลี่ยงก�รแข่งขันร�ค� 
อย่�งเป็นธรรม

กีดักันไม่ให้เสนอสินค้� 
หร่อบริก�ร

เอ�เปรียบหน่วยง�นของรัฐ 
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มาตรา 5 (การจััดฮั้ั�วกัน)
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 5 

1.	 ก.	ได�ให�	ขอให�หร่อรับว่าจะให�เงินหร่อทั้รัพื่ยสิ์นหร่อป็ระโยช่น์แก่	ข.ค.ง.	และ	จ.	เพ่ื่�อให�	ข.ค.ง.	และ	จ.	
ร่วมกันดำาเนินการให�ม่การสมยอมในการเสนอราคาในการป็ระม้ลงานก่อสร�างของหน่วยงานของรัฐ 
แห่งหน่�ง	หร่อเพ่ื่�อให�	ข.ค.ง.	และ	จ.	ไม่เข�าร่วมเสนอราคาหร่อถอนการเสนอราคา

*	ก.	ม่ความผิู้ดตามมาตราน่�

2.	 กรณ่ีตาม	1.	ถ�า	ข.ค.ง.	และ	จ.	หร่อบ่คคลอ่�นนอกจากน่�	มาเร่ยกรับหร่อยอมจะรับเงิน	หร่อทั้รัพื่ยสิ์น	
หร่อป็ระโยช่น์อ่�นใด	 เพ่ื่�อกระทั้ำาการดังกล่าว	 กฎหมายถ่อว่า	 ก.ข.ค.	 และ	 จ.	 หร่อบ่คคลอ่�นนั�น 
เป็็นผู้้�ร่วมกระทั้ำาผิู้ดด�วย

*	ก.ข.ค.ง.	และ	จ.	หร่อบ่คคลอ่�นนั�น	เป็็นผู้้�กระทั้ำาผิู้ดด�วย

แผินผัิงมืาต้รา 5

ผ่ิ้ใดัให้ ขอให้ หรือรับว�าจะให้ เรียกรับ ยอมืระงับ

- ให้ร่วมดัำ�เนินก�รให้เป็นประโยชน ์
  แก่ผู้ ใดั เป็นผู้มีสิทธิทำ�สัญญ�
- ให้เสนอร�ค�สูงกว่�หร่อต่ำ่�กว่�       
  ลักษณะสินค้� บริก�ร หร่อสิทธ ิ
  ที่จะไดั้รับ
- ไม่ให้ร่วมเสนอร�ค� หร่อถอน 
  ก�รเสนอร�ค�

เพัื�อจ่งใจ

เงิน

ทำรัพัย์สิ่น

ประโยชน์อื�นใดั
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มาตรา 6 (ข่่มข่ืนใจัผู้้�อื�นให้�จัำายอม) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 6 

	 ในการป็ระม่ลงานก่อส่ร้างของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ�ง	ก.	ซึื่�งเป็็นผ้่เส่นอราค์ารายหนึ�งกับพื้วกได้ข่มข่่ 
ผ้่เส่นอราค์ารายอ้�น	 ๆ	 ให้เข้าร่วมดำาเนินการส่มยอมราค์า	หร้อไม่ให้เข้าร่วมเส่นอราค์าหร้อถอนการเส่นอราค์า	
หร้อต้องเส่นอราค์าตามท่ี่�กำาหนด	โดยข่่ว่าจะฆ่่าหร้อที่ำาร้ายร่างกาย	หร้อที่ำาให้เส่่ยเส่ร่ภิาพื้	เส่่ยช้่�อเส่่ยงจนผ้่เส่นอ
ราค์ารายอ้�น	ๆ	ต้องยอมที่ำาตาม

*	ก.	กับพื่วกม่ความผิู้ดตามมาตราน่�

หาก	ก.	กับพื้วกไป็ข่่เข็ญว่าจะกระที่ำาการดังกล่าวต่อบุตรหร้อภิริยาของผ้่เส่นอรายอ้�น	ๆ	ก.	กับพื้วกก็ม่ค์วามผิด	
ตามมาตราน่�เช่่นเด่ยวกัน

ใช้กำ�ลังประทุษร้�ย

ขู่เข็ญดั้วยประก�รใดั ๆ

ชีวิต่
ร่�งก�ย
เสรีภ�พ
ช่่อเสียง
ทรัพย์สิน

ผู้ถูกขู่เข็ญ

บุคคลที่ส�ม

แผินผิังมืาต้รา 6

- ในก�รเสนอร�ค�
- ไม่เข้�ร่วมเสนอร�ค�
- ถอนก�รเสนอร�ค�
- เสนอร�ค�ต่�มท่ีกำ�หนดั

ผ่ิ้ใดัข�มืขืนใจ

ให้ผ่ิ้อื�นจ�ายอมื

ร�วมืดั�าเนินการใดั ๆ

จนผ่ิ้ถึ่กข�มืขืนใจ

ยอมืเช�นว�านั�น

ให้กลัวว�าจะเกิดั

อันต้รายต้�อ
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มาตรา 7 (ใช้�อุบายห้ลอกลวง, กระทำำาโดยวิธีีอื�นใด) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 7

1.	 ก.	 ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�จะเข�าเสนอราคาในการป็ระกวดราคางานก่อสร�างหน่วยงานของรัฐแห่งหน่�งได�แกล�ง 
บอกขา่ว	ให�ผู้้�จะเสนอราคารายอ่�น	ๆ 	หลงเช่่�อว่า	หน่วยงานของรฐันั�นไม่ม่การป็ระกาศป็ระกวดราคา	
หร่อหลอกผู้้�เข�าเสนอราคาให�ไป็ย่�นซึ่องท่ั้�อ่�นจนเป็็นเหต่ให�ผู้้�อ่�นไม่ม่โอกาสเข�าเสนอราคา

*	ก.	ม่ความผิู้ดตามมาตราน่�

2.	 ข.	 ซ่ึ่�งเป็็นพื่รรคพื่วกของ	 ก.	 ซ่ึ่�งจะเข�าเสนอราคาได�แอบด่งป็ระกาศป็ระกวดราคาของหน่วยงาน 
ของรัฐออกเป็็นเหต่ให�ผู้้�เสนอราคารายอ่�นไม่ทั้ราบเร่�อง

*	ข.	ม่ความผิู้ดตามมาตราน่�

แผินผิังมืาต้รา 7

ใช้อุบ�ยหลอกลวง

กระทำ�โดัยวิธีอ่่นใดั

ผ่ิ้ใดั

ผู้อ่่นไม่มีโอก�ส

เข้�เสนอร�ค�อย่�งเป็นธรรม

มีก�รเสนอร�ค�โดัยหลงผิดั

เป็นเหตุ้

ให้
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มาตรา 8 (เสนอราคาตำ�าห้รือให้�ผู้ลประโยช้น์ส้งกว่าปกติ เป็นเห้ตุให้�ปฏิิบัติตามสัญญาไม่ได�)
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 8 

	 ในการป็ระกวดราค์างานก่อส่ร้างอาค์ารหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ�งกำาหนดราค์ากลางไว้	 3	 ล้านบาที่	 
ก.	 ผ้่เส่นอราค์ารายหนึ�งได้เส่นอราค์าก่อส่ร้างเพ่ื้ยง	 1.5	 ล้านบาที่	 โดยร้่อย่่แล้วว่าในวงเงินดังกล่าวไม่ส่ามารถ 
ก่อส่ร้างอาค์ารให้ถ่กต้องตามแบบได้	โดยหวังเพ่ื้ยงจะเป็็นผ้่ม่สิ่ที่ธิเข้าที่ำาสั่ญญาเท่ี่านั�น	ซึื่�งการก่อส่ร้างจะไม่ถ่กต้อง
ตามแบบ	แต่	ก.จะใช้่วิธ่ติดสิ่นบนกรรมการตรวจการจ้างให้ยอมรับงานก่อส่ร้างน่�

*	ก.	ม่ความผิู้ดตามมาตราน่�

แผินผิังมืาต้รา 8

ข้อสั่งเกต	การกระที่ำาท่ี่�จะเป็็นค์วามผิดตามมาตราน่�	ต้องเป็็นกรณ่ท่ี่�ไม่ส่ามารถป็ฏิิบัติตามสั่ญญาได้

ผ่ิ้ใดัโดัยทุำจริต้

ทำ�าการเส่นอราคู่า

ต้�อหน�วยงานของรัฐ

- รู้ว่�ร�ค�ที่เสนอนั�นต่ำ่�ม�ก
 เกินกว่�ปกติ่ จนเห็นไดั้ชัดัว่� 

ไม่เป็นไปต่�มลักษณะสินค้�หร่อ
บริก�ร

- เสนอผลประโยชน์ต่อบแทน 
ให้แก่หน่วยง�นของรัฐสูงกว่� 
คว�มเป็นจริงต่�มสิทธิที่จะไดั้รับ

มีวัต่ถุประสงค์กีดักันก�รแข่งขัน
ร�ค� เป็นเหตุ่ให้ไม่ส�ม�รถ 
ปฏิิบัติ่ง�นให้ถูกต่้องต่�มสัญญ�ไดั้

*(และห�กเป็นเหตุ่ให้หน่วยง�น 
ของรัฐต่้องรับภ�ระค่�ใช้จ่�ย 
เพิ่มข่�น ผู้กระทำ�ต่้องชดัใช้ค่�ใช้จ่�ย
ให้แก่หน่วยง�นของรัฐนั�นดั้วย)
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แผินผิังมืาต้รา 10

เจ้าหน้าทีำ�

ในหน�วยงาน 

ของรัฐ

มีพฤติ่ก�รณ ์
ปร�กฎ 

แจ้งชัดัว่�ควรรู้

มืีคู่วามืผิิดัฐาน 

กระทำ�าคู่วามืผิิดั

ต้�อต้�าแหน�งหน้าทีำ�

ละเว้นไมื�ดั�าเนินการ

เพัื�อให้มืีการยกเลิก

การเส่นอราคู่า

การเส่นอราคู่าในคู่รั�งนั�น

มืีการกระทำ�าคู่วามืผิิดั

ต้ามื พั.ร.บ. นี�

รู้
1. อนุมัติ่
2. พิจ�รณ�
3. ดัำ�เนินก�รใดั ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กับก�รเสนอร�ค�

มีอำ�น�จหน้�ที่

มาตรา 10 (ร้�ห้รือควรร้�ว่ามีการกระทำำาผู้ิดตาม พ.ร.บ. นี� ละเว�นไม่ยกเลิกการเสนอราคา) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 10 

1.		 วันย้�นซื่องขอเส่นอราค์าของหน่วยงานแห่งหนึ�ง	 ม่ผ้่เส่นอราค์าหลายรายเจรจาต่อรองเพ้ื้�อร่วม 
ส่มยอมกัน	 ท่ี่�บริเวณใกล้เค่์ยงกับส่ถานท่ี่�ย้�นซื่อง	 ซึื่�งค์นท่ี่�มาติดต่อราช่การต่างได้ยินกันทัี่�ว	 ดังน่� 
ก็อาจถ้อได้ว่าผ้่ม่อำานาจ	หร้อหน้าท่ี่�	คุ์ณส่มบัติ	พิื้จารณา	หร้อดำาเนินการใด	ๆ 	เก่�ยวกับการส่อบราค์า 
ค์รั�งนั�น	ค์วรร้่และดำาเนินการเพ้ื้�อให้ม่การยกเลิกการเส่นอราค์าได้	แต่หากร้่แล้วไม่ยกเลิกก็ผิดมาตราน่�

2.	 ในการป็ระม่ลงานก่อส่ร้างอาค์ารเร่ยนของจังหวัดหนึ�งท่ี่�ม่	6	อำาเภิอ	 ม่ผ้่ย้�นขอเพ่ื้ยง	3	ราย	 เท่ี่านั�น	
ค้์อ	 ก,	 ข	 และ	 ค์	 แล้วผลัดกันได้งานรายละ	 2	 อำาเภิอ	 ในราค์าท่ี่�ใกล้เค่์ยงกันและม่หลักฐานข้อม่ล 
ค์วามเก่�ยวพัื้นระหว่างกัน	 ก็อาจถ้อได้ว่าเป็็นพื้ฤติการณ์ท่ี่�ค์วรร้่ว่าม่การกระที่ำาผิดตาม	 พื้.ร.บ.	 น่� 
อย่างไรก็ตามข้อเท็ี่จจริงว่าร้่หร้อค์วรร้่	ต้องพิื้จารณาตามพื้ยานหลักฐานเป็็นกรณ่	ๆ	ไป็
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มาตรา 11 (ทำุจัริตในการออกแบบ กำาห้นดราคา กำาห้นดเงื�อนไข่) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 11 

	 การกำาหนดคุ์ณลักษณะเฉพื้าะของพัื้ส่ดุท่ี่�ต้องการจัดหาให้แค์บอย่เ่ฉพื้าะพัื้ส่ดุท่ี่�เป็็นของเอกช่นกลุ่มหนึ�ง	
กลุ่มใดหร้อระบุย่�ห้อของพัื้ส่ดุท่ี่�จะซ้ื่�อ

	 กำาหนดรายละเอ่ยดของพัื้ส่ดุให้ม่ค์วามยุง่ยากในการจัดหาหร้อไม่ส่ามารถที่ำาได้ในเวลาจำากัด

	 กำาหนดค์ณุส่มบัติผ้่จะเข้าเส่นอราค์าอยา่งจำากัด	เช่่น	เร้�องระยะเวลาของผลงานนานหลายปี็	จำานวนม่ลค่์า
ของผลงานท่ี่�ส่่งมากหร้อต้องม่ทุี่นจดที่ะเบ่ยนส่่งมาก

	 กำาหนดเง้�อนไขส่่งเกินค์วามจำาเป็็น	เช่่น	จำานวนเค์ร้�องจักรขนาดใหญ่	กรรมสิ่ที่ธิ�ในเค์ร้�องจักรกล	เป็็นต้น

แผินผิังมืาต้รา 11

ทำ�ก�รออกแบบ
กำ�หนดัร�ค�
กำ�หนดัเง่่อนไข
กำ�หนดัผลประโยชน์ต่อบแทน

เจ้าหน้าทำี�

ในหน�วยงาน

ของรัฐและผ่ิ้ทีำ� 

ไดั้รับมือบหมืาย 

จากหน�วยงาน

ของรัฐ

โดัยทุจริต่ทำ�ก�ร
อันเป็นม�ต่ร�ฐ�น 
ในก�รเสนอร�ค�

โดัยมุื�งหมืายไมื�ให้

มืีการแข�งขันราคู่า

อย�างเป็นธรรมื

เพัื�อช�วยเหลือผิ่้เส่นอราคู่า

รายใดัให้มืีส่ิทำธิทำ�าส่ัญญา

โดัยไมื�เป็นธรรมื

เพืั�อกีดักันผิ่้เส่นอราคู่า

รายใดัไมื�ให้มืีโอกาส่

เข้าแข�งขันในการเส่นอ

ราคู่าอย�างเป็นธรรมื
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มาตรา 12 (เจั�าห้น�าทำี� ในห้น่วยงานข่องรัฐกระทำำาผู้ิดตาม พ.ร.บ. นี� มีความผู้ิดฐานกระทำำาผู้ิดต่อ
ตำาแห้น่งห้น�าทำี�) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 12 

1.	 ก.	เป็็นเจ้าหน้าท่ี่�ในหน่วยงานของรัฐ	ไม่ม่หน้าท่ี่�เก่�ยวข้องกับการจัดซ้ื่�อจัดจ้าง	แต่ได้แอบดึงป็ระกาศ
ส่อบราค์าออก	เพ้ื้�อช่่วยเหล้อผ้่เส่นอราค์ารายหนึ�ง	และเพ้ื้�อไม่ให้ผ้่เส่นอราค์ารายอ้�นที่ราบว่าม่การ
ป็ระกาศส่อบราค์า

*	ก.	ม่ความผิู้ดฐานกระทั้ำาผิู้ดต่อตำาแหน่งหน�าท่ั้�ตามมาตราน่�

2.	 ข.	เป็็นเจ้าหน้าท่ี่�ในหน่วยงานของรัฐ	ได้ช่่วยเหล้อ	ค์.	โดยป็ลอมหนังส้่อรับรองผลงานให้	ค์.	นำาไป็
ย้�นป็ระกอบการเส่นอราค์า	โดยม่เจตนาช่่วยเหล้อ	ค์.	ให้ได้งานกับหน่วยงานนั�น

*	ข.	ม่ความผิู้ดฐานกระทั้ำาผิู้ดต่อตำาแหน่งหน�าท่ั้�ตามมาตราน่�เช่่นกัน

แผินผิังมืาต้รา 12

คว�มผิดั
ฐ�นกระทำ�คว�มผิดั
ต่่อต่ำ�แหน่งหน้�ที่

เอ่�ออำ�นวนแก่ผู้เข้�
ทำ�ก�รเสนอร�ค�
ร�ยใดัให้เป็นผู้มี
สิทธิทำ�สัญญ�กับ
หน่วยง�นของรัฐ

เจ้าหน้าทีำ�

ในหน�วยงาน 

ของรัฐ

• กระทำ�คว�มผิดั 
ต่�ม พ.ร.บ. นี�

• กระทำ�ก�รใดั ๆ
มุ่งหม�ยมิให้มี
ก�รแข่งขันร�ค�
อย่�งเป็นธรรม
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ต้ารางเปรียบเทีำยบคู่วามืผิิดัต้ามืประมืวลกฎหมืายอาญากับพัระราชบัญญัติ้นี�

คู่วามืผิิดัต้�อต้�าแหน�งหน้าทีำ�ราชการต้ามืกฎหมืายอาญา คู่วามืผิิดัต้�อต้�าแหน�งหน้าทีำ�ต้ามืกฎหมืายฮั�ว

1. เป็นคว�มผิดัเพร�ะมีหน้ �ที่  โดัยมีฐ�นะ เป็น 
เจ้�พนักง�นต่�ม ป.อ�ญ� และมีหน้�ที่โดัยต่รง
ต่�มที่ ไดั้ รับแต่่งต่ั�งหร่อมอบหม�ย ดัังเช่น  
“ผู้ ใดัเป็นเจ้�พนักง�นมีหน้�ที่ ...”

1.  เป็นคว�มผิดัเพร�ะมีฐ�นะ เป็นเจ้�หน้�ที่ ในหน่วยง�น
ของรัฐ ไม่ว่�จะมีหน้�ที่โดัยต่รงต่�มที่ ไดั้รับแต่่งต่ั�ง 
มอบหม�ยหร่อไม ่เพร�ะกฎหม�ยบัญญัติ่ว�่ “เจ�้หน�้ที ่
ในหน่วยง�นของรัฐผู้ ใดั กระทำ�คว�มผิดัต่�ม 
พระร�ชบัญญัติ่นี�...เป็นคว�มผิดัต่่อต่ำ�แหน่งหน้�ท่ี”

2.  แม้เป็นเจ้�พนักง�นต่�ม ป.อ�ญ� แต่่ไม่มีหน้�ที่
โดัยต่รงต่�มที่ ไดั้ รับแต่่งต่ั�ง หร่อมอบหม�ย 
ห�กร่วมกระทำ�ผิดักับเจ้�พนักง�นที่ มีหน้�ที่
โดัยต่รง เจ�้พนกัง�นผูร้ว่มกระทำ�ผดิัเปน็ไดัเ้พยีง 
“ผู้สนับสนุน”

2.  เ ม่่อมีฐ�นะ เป็น เจ้ �หน้ �ที่ ใ นหน่วยง�นของรัฐ  
ไม่ว่�มีหน้�ที่หร่อไม่มีหน้�ที่ โดัยต่รง ห�กไดั้ร่วม
กระทำ�ผิดักับเจ้�หน้�ที่ ในหน่วยง�นของรัฐดั้วยกัน  
ถ่อว่ � เป็ นต่ัวก�รร่วม ในก�รกระทำ�คว�มผิดั  
“ไม่ใช่เพียงสนับสนุน”

3.  เป็นเจ้�พนักง�นต่�ม ป.อ�ญ� แต่่ ไม่มีหน้�ท่ี
โดัยต่รงในก�รซ่�อ ทำ� จัดัก�ร หร่อรักษ�ทรัพย์  
เบียดับังทรัพย์ ไปเป็นของต่น...ไม่ผิดัเจ้�พนักง�น
ยักยอกทรัพย์ แต่่ผิดัยักยอกทรัพย์ธรรมดั�

3.  เป็นเจ้�หน้�ที่ ในหน่วยง�นของรัฐ ไม่มีหน้�ที่โดัยต่รง 
ในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งของหน่วยง�นต่นเองไปกระทำ�
ก�รข่ม ข่น ใจผู้ อ่่ นมิ ให้ย่่ นซองเสนอร�ค�ของ 
หน่วยง�นรัฐต่นเองหร่อหน่วยง�นของรัฐแห่งอ่่นที่
ต่นเองไม่ไดัส้งักดััอยูก่เ็ปน็คว�มผดิัต่อ่ต่ำ�แหนง่หน�้ท่ี
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มาตรา 13 (ผู้้�ดำารงตำาแห้น่งทำางการเมือง กระทำำาความผู้ิดต่อเจั�าห้น�าทำี� ในห้น่วยงานข่องรัฐ) 
ตัวอย่างการกระทำำาตามมาตรา 13 

1.	 ก.	เป็็นผ้่บริหารท้ี่องถิ�น	ได้ไป็จ่งใจหร้อข่มข่่	ข.	ป็ลัดหน่วยงานส่่วนท้ี่องถิ�นให้จำายอมรับการเส่นอ
ราค์าการจัดซ้ื่�อรายหนึ�ง	ซึื่�งม่การส่มยอมราค์ากันไว้แล้ว

*	ก.	ม่ความผิู้ดฐานกระทั้ำาผิู้ดต่อตำาแหน่งหน�าท่ั้�ตามมาตราน่�	

2.	 ข.	เป็็นส่มาชิ่กส่ภิาท้ี่องถิ�นแห่งหนึ�ง	ไป็ดำาเนินการเพ้ื้�อจัดให้ม่การฮัั้�วกันในหน่วยงานส่่วนท้ี่องถิ�น
อ่กจังหวัดหนึ�ง

*	ข.	ม่ความผิู้ดฐานกระทั้ำาผิู้ดต่อตำาแหน่งหน�าท่ั้�ตามมาตราน่�

แผินผิังมืาต้รา 13

กระทำ�าคู่วามืผิิดั

ต้ามื พั.ร.บ. นี�

กระทำ�าการใดัๆ  

ต้�อเจ้าหน้าทำี�ของรัฐ

มิใช่เจ้�หน้�ท่ี
ในหน่วยง�น

ของรัฐ

• พิจ�รณ� 
ก�รดัำ�เนินก�รใดัๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับ  
ก�รเสนอร�ค�

มีอำ�น�จ - อนุมัติ่

มีหน้�ที่   -

ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่ง 
ท�งก�รเม่อง

กรรมก�ร

อนุกรรมก�ร
หน่วยง�นของรัฐ

ผิดัฐ�นกระทำ�คว�มผิดั
ต่่อต่ำ�แหน่งหน้�ที่

จูงใจยอมรับก�รเสนอร�ค�
ที่มีก�รกระทำ�คว�มผิดั

ต่�ม พ.ร.บ. นี�
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แนวคู่วามืคิู่ดัเกี�ยวกับการกระทำ�าทีำ�เป็นการขัดักันแห�งผิลประโยชน์ 

มีืทีำ�มืาโดัยเริ�มืต้้นจาก

แนวคว�มคิดัเกี่ยวกับก�รกระทำ�ที่เป็นก�รขัดักันแห่งผลประโยชน์  
มีก�รนำ�หลักก�รป้องกันมิให้มีก�รกระทำ�ที่เป็นก�รขัดักันแห่งผลประโยชน์
ของสม�ชิกรัฐสภ�ม�บัญญัต่ิไว้เป็นครั�งแรกในรัฐธรรมนูญ 
แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช 2492

ในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช 2560 ก็ไดั้ 
นำ�หลักก�รป้องกันมิให้มีก�รกระทำ�ที่เป็นก�รขัดักันแห่งผลประโยชน ์
ม�กำ�หนดัไว้เพ่่อบัญญัต่ิส�ระสำ�คัญในก�รป้องกันก�รแสวงห� 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล

กฎหม�ย ป.ป.ช. ก็ไดั้นำ�หลักเกณฑ์ต่�มที่ปร�กฎในรัฐธรรมนูญ 
ม�บัญญัต่ิเป็นบทกฎหม�ยในหมวดัที่ 6 ม�ต่ร� 126-128  
ก�รขัดักันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

โดัยมีส�ระสำ�คัญ ค่อ แนวปฏิิบัต่ิในก�รดัำ�รงต่นระหว่�งอยู่ในต่ำ�แหน่งเจ้�หน้�ที่ของรัฐ 
และหลังพ้นจ�กก�รเป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐในระยะเวล� 2 ปี ก�รห้�มเจ้�หน้�ท่ีของรัฐ 

และคู่สมรสไม่ให้ดัำ�เนินกิจก�รที่เป็นก�รขัดักันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวม และก�รกำ�หนดับทลงโทษที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะไดั้รับในกรณ ี
ที่ไดั้ดัำ�เนินกิจก�รที่เป็นก�รฝ่�ฝืนกฎหม�ยประกอบกับก�รขัดักันระหว่�งประโยชน ์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

1.4 ส่าระส่�าคัู่ญการขัดักันระหว�างผิลประโยชน์ส่�วนบุคู่คู่ลกับผิลประโยชน์ส่�วนรวมื  

ต้ามืกฎหมืาย ป.ป.ช. มืาต้รา 126 -128 

	 ในหัวข้อต่อไป็จะเป็็นรายละเอ่ยดเก่�ยวกับการกระที่ำาท่ี่�เป็็นการขัดกันแห่งผลป็ระโยช่น์	ซึื่�งเป็็นการกล่าวถึง 
การห้ามเจ้าพื้นักงานของรัฐ	 เป็็นค่่์สั่ญญากับหน่วยงานของรัฐ	 และห้ามเข้าไป็ม่ส่่วนได้เส่่ยในธุรกิจของเอกช่น	 
การห้ามเจ้าพื้นักงานของรัฐ	เข้าไป็ม่ส่่วนได้เส่่ยในธุรกิจของเอกช่นภิายใน	2	ปี็	หลังจากพ้ื้นตำาแหน่ง	รวมถึงการห้าม
เจ้าพื้นักงานของรัฐรับที่รัพื้ย์สิ่นหร้อป็ระโยช่น์อ้�นใดอันอาจค์ำานวณเป็็นเงินได้	 ซึื่�งด่ผิวเผินอาจไม่ใช่่เร้�องท่ี่�เก่�ยวข้อง
กับภิาค์เอกช่นโดยตรง	แต่ลองพิื้จารณาลงไป็ถึงผลกระที่บท่ี่�เกิดขึ�น	การกระที่ำาท่ี่�ห้ามเจ้าหน้าท่ี่�กระที่ำา	ถ้าเจ้าหน้าท่ี่�
ฝ่่าฝื่น	 ล้วนแต่เป็็นการกระที่ำาท่ี่�เป็็นบ่อเกิดของพื้ฤติกรรมท่ี่�นำาไป็ส่่่ค์วามอยากได้	 เกิดค์วามโลภิ	 นำาไป็ส่่่การเร่ยก 
รับสิ่นบน	 หร้อม่การตกลงว่าจะให้ซึื่�งที่รัพื้ย์สิ่นหร้อป็ระโยช่น์อ้�นใด	 ซึื่�งเป็็นการมิช่อบด้วยกฎหมาย	 ป็ระช่าช่น 
ก็กลายเป็็นผ้่ให้สิ่นบน	เกิดวงจรการทุี่จริต	ดังรายละเอ่ยดต่อไป็น่�	
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คู่วามืเป็นมืามืาต้รการในการป้องกันและจัดัการกับปัญหาการขัดักัน 

แห�งผิลประโยชน์ คู่ือ การต้รากฎหมืายออกมืาบังคัู่บใช้

บัญญัต่ิห้�มมิให้เจ้�พนักง�นของรัฐ 
กระทำ�ก�รอันเป็นก�รขัดักันแห่งผลประโยชน ์

ไว้ ในหมวดั 6

ม�ต่ร� 184 ถ่ง  
ม�ต่ร� 187

ม�ต่ร� 126 ถ่ง  
ม�ต่ร� 128

รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช 2560

บัญญัติ่ห้�มก�รกระทำ�อันเป็นก�รขัดักัน 
แห่งผลประโยชน์ ไว้ ในหมวดั 9

พระร�ชบัญญัต่ิประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่�ดั้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต่ 

พ.ศ. 2561

ในส่่วนการขัดกันระหว่างป็ระโยช่น์ส่่วนบุค์ค์ลกับป็ระโยช่น์ส่่วนรวมของเจ้าพื้นักงานของรัฐ	ม่ลักษณะดังน่�

• เจ้าพื้นักงานของรัฐได้ตกอย่่ในฐานะเป็็นผ้่ม่ส่่วนได้เส่่ยในร่ป็แบบต่าง	ๆ	ตามท่ี่�กฎหมายบัญญัติห้ามไว้

• เจ้าพื้นักงานของรัฐผ้่พิื้จารณาได้ม่ผลป็ระโยช่น์ส่่วนตนเข้าไป็แอบแฝ่ง

• นำาป็ระโยช่น์ส่่วนตนเข้าไป็ม่อิที่ธิพื้ลต่อการตัดสิ่นใจ

• เจ้าพื้นักงานของรัฐท่ี่�ได้นำาป็ระโยช่น์ส่่วนตนเข้ามาเก่�ยวข้องกับการตัดสิ่นใจ	 ในการดำาเนินการใด	 ๆ	 
ท่ี่�เป็็นงานอำานาจหน้าท่ี่�ของเจ้าพื้นักงานของรัฐ	
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ต่ัวอย่�งเช่น ก�รรับของขวัญจ�กบริษัทที่เป็นคู่สัญญ� หร่อบริษัทข�ยย� 
หร่ออุปกรณ์ก�รแพทย์สนับสนุนค่�เดัินท�งให้ผู้บริห�รและเจ้�หน้�ที่ไปประชุม 

เร่่องอ�ห�รและย�ที่ต่่�งประเทศ

ซึื่�งร่ป็แบบของการกระที่ำาท่ี่�เป็็นการขัดกันระหว่างป็ระโยช่น์ส่่วนบุค์ค์ลกับป็ระโยช่น์ส่่วนรวม	 ม่หลายร่ป็แบบ	 ขึ�น
อย่่กับเหตุการณ์ท่ี่�เอ้�อต่อการให้เกิดพื้ฤติกรรมนั�น	 ๆ	 ซึื่�งเราส่ามารถจำาแนกการกระที่ำาออกเป็็นร่ป็แบบต่าง	 ๆ	 ได้	 
10	ร่ป็แบบดังต่อไป็น่�

1.	 การรับผู้ลัประโยชน์ต่าง	 ๆ	 (Accepting	 benefits)	 ซึื่�งผลป็ระโยช่น์ต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าจะเป็็นที่รัพื้ย์สิ่น	 
ของขวัญ	การลดราค์า	การรับค์วามบันเทิี่ง	การรับบริการ	การรับการฝึ่กอบรม	หร้อสิ่�งอ้�นใดในลักษณะ
เด่ยวกันน่�	 และผลจากการรับผลป็ระโยช่น์ต่าง	 ๆ	 นั�น	 อาจส่่งผลต่อการตัดสิ่นใจของเจ้าพื้นักงานของ 
รัฐในการดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ี่�

ต่ัวอย่�งเช่น ก�รใช้ต่ำ�แหน่งหน้�ที่ทำ�ให้หน่วยง�นของรัฐ 
ทำ�สัญญ�ซ่�อสินค้�จ�กบริษัทของต่นเอง หร่อจ้�งบริษัทของต่นเป็นที่ปร่กษ�

2.	 การทำาธ้รกิจกับตนเอง	(Self-dealing)	หร้อเป็็นค์่่ส่ัญญา	(Contracts)	เป็็นการที่่�เจ้าพื้นักงานของรัฐ	 
โดยเฉพื้าะผ้่ม่อำานาจในการตัดสิ่นใจเข้าไป็ม่ส่่วนได้เส่่ยในสั่ญญาท่ี่�ที่ำากับหน่วยงานท่ี่�ตนสั่งกัด	 โดยอาจ
จะเป็็นเจ้าของบริษัที่ท่ี่�ที่ำาสั่ญญาเอง	 หร้อเป็็นของเค์ร้อญาติ	 ส่ถานการณ์เช่่นน่�เกิดบที่บาที่ท่ี่�ขัดแย้ง	 
หร้อเร่ยกได้ว่าเป็็นทัี่�งผ้่ซ้ื่�อและผ้่ขายในเวลาเด่ยวกัน
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ต่ัวอย่�งเช่น ผู้บริห�รหร่อเจ้�หน้�ที่ขององค์ก�รอ�ห�รและย�  
ล�ออกจ�กง�นร�ชก�รและไปทำ�ง�นในบริษัทผลิต่หร่อข�ยย�

3.	 การทำางานหลัังจากออกจากตำาแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลัังเกษีียณ	 (Postemployment)	
เป็็นการท่ี่�เจ้าพื้นักงานของรฐัลาออกจากหนว่ยงานของรฐั	และไป็ที่ำางานในบรษัิที่เอกช่นท่ี่�ดำาเนนิธุรกิจ
ป็ระเภิที่เด่ยวกัน	หร้อบริษัที่ท่ี่�ม่ค์วามเก่�ยวข้องกับหน่วยงานเดิม	โดยบุค์ค์ลผ้่เค์ยดำารงตำาแหน่งส่าธารณะ
มาก่อนมักจะร้่ข้อม่ลค์วามลับ	 ขั�นตอนวิธ่การที่ำางาน	หร้อม่อิที่ธิพื้ลต่อเจ้าหน้าท่ี่�ท่ี่�ยังดำารงตำาแหน่งอย่่	
และใช้่อิที่ธิพื้ลหร้อค์วามสั่มพัื้นธ์จากท่ี่�เค์ยดำารงตำาแหน่งในหน่วยงานเดิมนั�น	หาป็ระโยช่น์ให้กับบริษัที่
และตนเอง

ต่ัวอย่�งเช่น เป็นผู้ต่รวจสอบบัญชีของกรมสรรพ�กร 
ก็รับง�นพิเศษเป็นที่ปร่กษ�หร่อเป็นผู้ทำ�บัญชีให้กับบริษัทที่ต่้องถูกต่รวจสอบ

4.	 การทำางานพื่ิเศษี	(Outside	employment	or	moonlighting)	ร่ป็แบบน่�ม่ได้หลายลักษณะ	เช่่น	
ผ่้ดำารงตำาแหน่งส่าธารณะตั�งบริษัที่ดำาเนินธุรกิจที่่�เป็็นการแข่งขันกับหน่วยงานหร้อองค์์การส่าธารณะ 
ท่ี่�ตนสั่งกัด	หร้อการรับจ้างเป็็นท่ี่�ป็รึกษาโค์รงการ	อาศัยตำาแหน่งราช่การส่ร้างค์วามน่าเช้่�อถ้อว่าโค์รงการ
ของผ้่ว่าจ้างจะไม่ม่ปั็ญหาติดขัดในการพิื้จารณาจากหน่วยงานท่ี่�ท่ี่�ป็รึกษานั�นสั่งกัดอย่่
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5.	 การร้้ข้อม้ลัภายใน	 (Inside	 information)	 เป็็นส่ถานการณ์ท่ี่�เจ้าพื้นักงานของรัฐใช้่ป็ระโยช่น์จาก
การท่ี่�ตนเองรับร้่ข้อม่ลภิายในหน่วยงาน	และนำาข้อม่ลนั�นไป็หาผลป็ระโยช่น์ให้กับตนเองหร้อพื้วกพ้ื้อง	 
อาจจะไป็หาป็ระโยช่น์โดยการขายข้อม่ลหร้อเข้าเอาป็ระโยช่น์เส่่ยเอง

ต่ัวอย่�งเช่น ก�รนำ�เคร่่องใช้สำ�นักง�นต่่�ง ๆ  
กลับไปใช้ที่บ้�น ก�รนำ�รถยนต่์ร�ชก�รไปใช้ ในง�นส่วนตั่ว

ต่ัวอย่�งเช่น เม่่อทร�บว่�จะมีก�รซ่�อข�ยที่ดัินเพ่่อทำ�โครงก�รของรัฐ  
ก็จะเข้�ไปซ่�อที่ดัินนั�นเพ่่อเก็งกำ�ไรและข�ยให้กับรัฐในร�ค�ที่สูงข่�น

6.	 การใช้ทรัพื่ย์สินของราชการเพ่ืื่อประโยชน์ธ้รกิจส่วนตัว	 (Using	 your	 employer’s	 property	
for	 private	 advantage)	 เป็็นการท่ี่�เจ้าพื้นักงานของรัฐนำาเอาที่รัพื้ย์สิ่นของราช่การซึื่�งจะต้องใช้่ 
เพ้ื้�อป็ระโยช่น์ของที่างราช่การเท่ี่านั�น	 ไป็ใช้่เพ้ื้�อป็ระโยช่น์ของตนเองหร้อพื้วกพ้ื้อง	 หร้อการใช้่ให้ 
ผ้่ใต้บังคั์บบัญช่าไป็ที่ำางานส่่วนตัว
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7.	 การนำาโครงการสาธารณะลังในเขตเลืัอกตั�งเพ่ืื่อประโยชน์ทางการเมือง	 (Pork	 barreling)  
เป็็นการท่ี่�ผ้่ดำารงตำาแหน่งที่างการเม้องหร้อผ้่บริหารระดับส่่งอนุมัติโค์รงการไป็ลงพ้ื้�นท่ี่�หร้อบ้านเกิด 
ของตนเอง	หร้อการใช้่งบป็ระมาณส่าธารณะเพ้ื้�อหาเส่่ยง

ต่ัวอย่�งเช่น ก�รที่รัฐมนต่รีอนุมัต่ิโครงก�รไปลงพ่�นที่หร่อบ้�นเกิดัต่นเอง

8.	 การใช้ตำาแหน่งหน้าท่ีเอื�อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพื่วกพ้ื่อง	 (Nepotism)	 เป็็นการใช้่ตำาแหน่ง
หน้าท่ี่�แส่วงหาป็ระโยช่น์แก่เค์ร้อญาติหร้อพื้วกพ้ื้อง	หร้ออาจจะเร่ยกว่า	ระบบอุป็ถัมภ์ิพิื้เศษ

ต่ัวอย่�งเช่น ก�รที่เจ้�พนักง�นของรัฐใช้อิทธิพลหร่อใช้อำ�น�จหน้�ที่ 
ทำ�ให้หน่วยง�นของต่นเข้�ทำ�สัญญ�กับบริษัทของพี่น้องของต่น
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9.	 การใช้อิทธิพื่ลัเข้าไปมีผู้ลัต่อการตัดัสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน	 (Influence) 
เพ้ื้�อให้เกิดป็ระโยช่น์แก่ตนเองหร้อพื้วกพ้ื้อง

ต่ัวอย่�งเช่น เจ้�พนักง�นของรัฐใช้ต่ำ�แหน่งหน้�ที่ข่มขู ่
ผู้ ใต่้บังคับบัญช�ให้หยุดัทำ�ก�รต่รวจสอบบริษัทของเคร่อญ�ต่ิของต่น

10.	การขัดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบ้คคลักับประโยชน์ส่วนรวมร้ปแบบอ่ืน	 ๆ	 ค้์อ	 พื้ฤติการณ์ของ 
การขัดกันระหว่างป็ระโยช่น์ส่่วนบุค์ค์ลกับป็ระโยช่น์ส่่วนรวมท่ี่�นอกเหน้อจาก	9	ร่ป็แบบดังกล่าว

ต่ัวอย่�งเช่น ก�รเดิันท�งไปร�ชก�รต่่�งจังหวัดัโดัยไม่คำ�น่งถ่งจำ�นวนคน 
จำ�นวนง�น และจำ�นวนวัน อย่�งเหม�ะสม อ�ทิ เดัินท�งไปร�ชก�รจำ�นวน 10 วัน  

แต่่ใช้เวล�ในก�รทำ�ง�นจริงเพียง 6 วัน โดัยอีก 4 วัน 
 เป็นก�รเดัินท�งท่องเที่ยวในสถ�นที่ต่่�ง ๆ
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	 สาระสำาคัญของพื่ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมน้ญว่าด้ัวยการ
ป้องกันแลัะปราบปรามการท้จริต	 พื่.ศ.	 2561	 ซ่่ิงบัญญัติห้ามมิให้เจ้าพื่นักงาน
ของรัฐกระทำาการอันเป็นการขัดักันแห่งผู้ลัประโยชน์ไว้ในหมวดั	 6	 โดัยเป็น	
รายลัะเอียดัว่า	 มาตรา	 126	 แลัะมาตรา	 127	 เป็นเร่ืองเก่ียวกับอะไร-แล้ัวทำาไม	
ต้องห้ามเจ้าพื่นักงานของรัฐดัำาเนินกิจการบางอย่าง	?

	 ค์ำาตอบ	ค้์อ	การท่ี่�กฎหมายกำาหนดห้ามเจ้าพื้นักงานของรัฐท่ี่�ม่อำานาจในการ
อนุมัติ	 อนุญาต	 การให้สั่มป็ที่าน	 และลงนามในสั่ญญาต่าง	 ๆ	 รวมถึงอำานาจในการ
กำากับ	ด่แล	ค์วบคุ์ม	ตรวจส่อบ	หร้อดำาเนินค์ด่มิให้ดำาเนินกิจการบางอย่าง	เน้�องจาก 
เจ้าพื้นักงานของรัฐม่หน้าท่ี่�ใช้่อำานาจรัฐเพ้ื้�อรักษาป็ระโยช่น์ส่่วนรวม	 แต่กิจการท่ี่�
กฎหมายกำาหนดห้ามนั�นม่ค์วามเก่�ยวข้องกับการใช้่อำานาจหน้าท่ี่�ของเจ้าพื้นักงานของรัฐผ้่นั�น	ซึื่�งอาจที่ำาให้ป็ระช่าช่น
หร้อสั่งค์มเกิดค์วามเค์ล้อบแค์ลงส่งสั่ยได้ว่าจะม่การใช้่อำานาจหน้าท่ี่�หร้อการดำาเนินการใด	ๆ 	เพ้ื้�อเอ้�อป็ระโยช่น์ให้แก่
ตนเองหร้อพื้วกพ้ื้องหร้อไม่	จึงได้ม่การกำาหนดห้ามไว้	ซึื่�งม่รายละเอ่ยดดังน่�

ห้ามืเจ้าพันักงานของรัฐ  

เป็นคู่่�สั่ญญากับหน�วยงานของรัฐ  

และห้ามืเข้าไปมีืส่�วนไดั้เสี่ยในธุรกิจของเอกชน

ในขณะดั�ารงต้�าแหน�ง

มาตรา	126	กำาหนดห้ามเจ้าพื้นักงานของรฐัดำาเนินการตาม 
มาตรา	126	(1)	-	(4)	ค์้อ

(1)	 เป็็นค่่์สั่ญญาหร้อม่ส่่วนได้เส่่ยในสั่ญญาท่ี่�ที่ำากับ 
หน่วยงานของรัฐ

(2)	 เป็็นหุน้ส่่วนในห้างหุน้ส่่วนหร้อผ่ถ้อ้หุน้ในบรษิทัี่ที่่�เข้า 
เป็็นค์่่ส่ัญญากับหน่วยงานของรัฐ

(3)	 รับส่ัมป็ที่านหร้อค์งถ้อไว้ซื่ึ�งส่ัมป็ที่านจากรัฐ	หร้อเข้า 
เป็็นค์่สั่่ญญาอนัม่ลกัษณะผ่กขาดตัดตอน	เป็็นหุน้ส่่วน 
ในห้างหุ้นส่่วนหร้อผ่้ถ้อหุ้นในบริษัที่ที่่�รับสั่มป็ที่าน
หร้อเข้าเป็็นค์่่ส่ัญญาในลักษณะดังกล่าว

(4)	 เข้าไป็ม่ส่่วนได้เส่่ยในธุรกิจของเอกช่นในฐานะเป็็น
กรรมการ	ท่ี่�ป็รึกษา	ตัวแที่น	พื้นักงานหร้อล่กจ้างใน
ธุรกิจของเอกช่นซึื่�งอย่ภ่ิายใต้การกำากับ	ด่แล	ค์วบคุ์ม	
ตรวจส่อบของหน่วยงานของรัฐ

มืาต้รา 126 มืาต้รา 127

ห้ามืเจ้าพันักงานของรัฐ  

เข้าไปมีืส่�วนไดั้เส่ียในธุรกิจของเอกชน

ภิายใน 2 ปี หลังจากทำี�พั้นจากต้�าแหน�ง

มาตรา	127	กำาหนดห้ามเจ้าพื้นกังานของรฐัดำาเนนิการตาม 
มาตรา	126	(4)	ค้์อ	ห้ามเข้าไป็ม่ส่่วนได้เส่่ยในธุรกิจของ
เอกช่นในฐานะกรรมการ	ท่ี่�ป็รึกษา	ตวัแที่น	พื้นกังาน	หร้อ
ล่กจ้าง	ภิายใน	2	ปี็	นับแต่วันท่ี่�พ้ื้นจากตำาแหน่ง
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ในขั�นตอนน่�	เป็็นการอธิบายให้เห็นถึงลักษณะของกิจการที่่�ห้ามเจ้าพื้นักงานของรัฐดำาเนินการ	ซื่ึ�งม่	2	ลักษณะ	ค์้อ

1.	 การเป็็นค่่์สั่ญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี่�ตนเองม่อำานาจหนา้ท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวข้อง	ตามมาตรา	126	(1)	-	(3)	ซ่่ิงเป็นกิจการ

ท่ีห้ามเจ้าพื่นักงานของรัฐดัำาเนินการในขณะดัำารงตำาแหน่งตามมาตรา	126	ดัังนี�

1.1	 เป็็นค่่์สั่ญญาหร้อม่ส่่วนได้ส่่วนเส่่ยในสั่ญญาท่ี่�ที่ำากับหน่วยงานของรัฐ	ตามมาตรา	126	(1)

หมายเหตุ*	 กรณ่เป็็นผ่้ถ้อหุ้นหร้อเป็็นหุ้นส่่วนตามมาตรา	 126	 (2)	 และ	 (3)	 สามารถถือห้้นในบริษีัทจำากัดั	 หรือบริษีัทมหาชน
จำากัดัไดั้ไม่เกิน	 5%	 ของจำานวนหุ้นที่ั�งหมดที่่�จำาหน่ายได้	 หากถ้อหุ้นเกิน	 5%	 หร้อเป็็นหุ้นส่่วนในห้างหุ้นส่่วน	 จะต้องดำาเนินการ 
ไม่ให้ม่ลักษณะดังกล่าวภิายใน	30	วัน	นับแต่วันที่่�เข้าดำารงตำาแหน่ง

เจ้าหน้าทีำ�ของรัฐ หน�วยงานของรัฐเข้�เป็นคู่สัญญ�โดัย

1.2	 เป็็นหุ้นส่่วนในห้างหุ้นส่่วนหร้อผ้่ถ้อหุ้นในบริษัที่ท่ี่�เข้าเป็็นค่่์สั่ญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา	126	(2)

คู่สัญญ�

เข้�เป็นเป็นผู้ถ่อหุ้น*

เป็นหุ้นส่วน

เจ้าพันักงาน 

ของรัฐ

ในบริษัทำ

ในห้างหุ้นส่�วน

หน�วยงาน 

ของรัฐ

1.3	 รับสั่มป็ที่านหร้อค์งถ้อไว้ซึื่�งสั่มป็ที่าน	 หร้อเข้าเป็็นค่่์สั่ญญาอันม่ลักษณะเป็็นการผ่กขาดตัดตอน	 

ตามมาตรา	126	(3)	

รับสัมปท�น หร่อคงถ่อไว้ซ่่งสัมปท�น

เป็นคู่สัญญ�อันมีลักษณะผูกข�ดัตั่ดัต่อน

เจ้าพันักงานของรัฐ หน�วยงานของรัฐ

1.4	 เป็็นหุ ้นส่่วนในห้างหุ้นส่่วนหร้อผ่้ถ้อหุ ้นในบริษัที่ที่่�รับส่ัมป็ที่าน	 หร้อเข้าเป็็นค์่ ่ส่ัญญาอันม่ลักษณะ 

เป็็นการผ่กขาดตัดตอน	ตามมาตรา	126	(3)	

เป็นคู่สัญญ�อัน
มีลักษณะผูกข�ดั

ต่ัดัต่อน

รับสัมปท�นเป็นผู้ถ่อหุ้น*

เป็นหุ้นส่วน

เจ้าพันักงาน 

ของรัฐ

ในบริษัทำ

ในห้างหุ้นส่�วน

หน�วยงาน 

ของรัฐ

โดัยหน่วยง�นของรัฐที่เจ้�พนักง�นของรัฐเข้�เป็นคู่สัญญ�หร่อรับสัมปท�นนั�น  
ต่้องเป็นหน�วยงานทำี�เจ้าพันักงานของรัฐผิ่้นั�นปฏิบัต้ิหน้าทำี�ในฐานะทำี�เป็นผ่ิ้มืีอ�านาจไมื�ว�าโดัยต้รง 

หรือโดัยอ้อมืในการก�ากับ ดั่แล คู่วบคูุ่มื ต้รวจส่อบหรือดั�าเนินคู่ดัี
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2.	 เข้าไป็ม่ส่่วนได้เส่่ยในฐานะกรรมการ	 ที่่�ป็รึกษา	 ตัวแที่น	พื้นักงาน	 ล่กจ้างของธุรกิจของเอกช่นที่่�อย่่ภิายใต้การ

กำากับ	ด่แล	ค์วบค์ุม	ตรวจส่อบของหน่วยงานของรัฐที่่�เจ้าพื้นักงานของรัฐป็ฏิิบัติหน้าที่่�อย่่	ตามมาตรา	126	(4)	

ซิ่่งเป็นกิจการที่ห้ามเจ้าพื่นักงานของรัฐดัำาเนินการทั�งในขณะดัำารงตำาแหน่งตามมาตรา	 126	 แลัะหลัังพื่้น

จากตำาแหน่งภายใน	2	ปี	ตามมาตรา	127

มีอำ�น�จหน้�ที่
กำ�กับ ดูัแล ควบคุม

ต่รวจสอบ

เข้�ไปมีส่วนไดั้เสียในฐ�นะ
- กรรมก�ร
- ที่ปร่กษ�
- ต่ัวแทน

- พนักง�น/ลูกจ้�ง

เจ้าพันักงาน 

ของรัฐ

ธุรกิจเอกชน

หน�วยงาน 

ของรัฐปฏิิบัติ่หน้�ที่อยู่

สังกัดั/

ซื่ึ�งการเข้าไป็มส่่่วนได้เส่ย่ในธรุกจิเอกช่นดงักล่าวอาจก่อให้เกดิการขดักนัระหว่างป็ระโยช่น์ส่่วนบคุ์ค์ลกบั

ป็ระโยช่น์ส่่วนรวมได้	เน้�องจาก

1)	 โดยส่ภิาพื้ของผลป็ระโยช่น์ของธรุกิจของเอกช่นอาจขดัหรอ้แย้งต่อป็ระโยช่น์ส่่วนรวม	หรอ้ป็ระโยช่น์

ที่างราช่การ

2)	 อาจกระที่บต่อค์วามม่อิส่ระในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของเจ้าพื้นักงานของรัฐผ่้นั�น
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มืาต้รา 126 และมืาต้รา 127 นั�น เป็นบทำบัญญัติ้ทีำ�ห้ามืมิืให้เจ้าพันักงานของรัฐเฉพัาะต้�าแหน�ง

ทีำ�กฎหมืายก�าหนดัไว้ดั�าเนินกิจการทีำ�เป็นการขัดักันระหว�างประโยชน์ส่�วนบุคู่คู่ลกับประโยชน์ 

ส่�วนรวมื ซึึ่�งมีืรายละเอียดัและคู่วามืแต้กต้�าง ดัังนี�

คู่วามืแต้กต้�างระหว�างมืาต้รา 126 กับมืาต้รา 127

มืาต้รา 126 คู่วามืแต้กต้�าง มืาต้รา 127

1.ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่งในองค์กรอิสระ 
2.ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่งท�งก�รเม่อง 
3.ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่งระดัับสูง 
4.ผู้บริห�รท้องถิ่น 
*ดัูร�ยละเอียดัในต่�ร�งต่ำ�แหน่งที่อยู่
ภ�ยใต่้บังคับต่�มม�ต่ร� 126

ต้�าแหน�งทีำ�ห้ามืดั�าเนินกิจการ 1.ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่งในองค์กรอิสระ 
2.ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่งระดัับสูง 
3.ผู้ดัำ�รงต่ำ�แหน่งท�งก�รเม่อง 
*ดูัร�ยละเอียดัในต่�ร�งต่ำ�แหน่งท่ีอยู่
ภ�ยใต่้บังคับต่�มม�ต่ร� 127

ห้�มคู่สมรส และผู้ซ่่งอยู่กินกันฉันส�มี
ภริย�โดัยมิไดั้จดัทะเบียนสมรส

ห้ามืคู่่�ส่มืรส่ ไม่ห้�มคู่สมรสดัำ�เนินกิจก�ร

ม�ต่รก�ร 126 ห้�มดัำ�เนินกิจก�ร
ต่�ม (1) - (4)

กิจการทำี�ห้ามืดั�าเนินการ ม�ต่ร� 127 ห้�มดัำ�เนินกิจก�รเฉพ�ะ
ม�ต่ร� 126 (4)

บังคับใช้ขณะดัำ�รงต่ำ�แหน่ง ช�วงเวลาทำี�ห้ามื บังคับใช้หลังพ้นจ�กต่ำ�แหน่ง

จำ�คุกไม่เกิน 3 ปี หร่อปรับไม่เกิน 
60,000 บ�ท หร่อทั�งจำ�ทั�งปรับ

โทำษ จำ�คุกไม่เกิน 6 เดั่อน หร่อปรับไม่เกิน 
10,000 บ�ท หร่อทั�งจำ�ทั�งปรับ

	 ในการติดต่อป็ระส่านงาน	รวมถึงการขอใบอนุญาตต่าง	ๆ 	บางกรณร่ะบบราช่การม่ขั�นตอนที่่�ยุง่ยากซื่ับซื่อ้น	
ที่ำาให้ภิาค์เอกช่นที่่�ม่เวลาเร่งร่บ	 เน้�องด้วยการป็ระกอบธุรกิจที่่�ต้องที่ำางานแข่งกับเวลา	ต้องการค์วามส่ะดวกรวดเร็ว	 
จึงอาศัยโอกาส่น่�ติดส่ินบนกับเจ้าหน้าท่ี่�เพื้้�อค์วามส่ะดวก	 รวมทัี่�งการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของเจ้าหน้าที่่�ก็เหม้อนเป็็น 
การป็ระวิงเวลาเพื้้�อรอป็ระช่าช่นให้เงินหร้อที่รัพื้ย์ส่ินเพ้ื้�อจะได้ดำาเนินการให้	 นอกจากนั�น	 ส่ภิาพื้ของส่ังค์มไที่ย	 
เป็็นส่ังค์มช่่วยเหล้อเก้�อก่ลซื่ึ�งกันและกัน	การไป็มาหาส่่่มักม่ของติดไม้ติดม้อไป็ด้วย	ซื่ึ�งบางที่่ม่ผลต่อการใช่้ดุลยพื้ินิจ 
ของเจ้าหน้าท่ี่�ในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�	 ท่ี่�กล่าวมาเป็็นปั็จจัยไป็ส่่่การก่อให้เกิดการทุี่จริตทัี่�งสิ่�น	 มาตรา	 128	 กฎหมาย	
ป็.ป็.ช่.	 จึงได้กำาหนดหลักเกณฑ์์ในการรับที่รัพื้ย์สิ่นว่า	 กรณ่ใดท่ี่�ห้ามรับที่รัพื้ย์สิ่น	 กรณ่ใดท่ี่�รับได้	 ซึื่�งม่รายละเอ่ยด 
ดังต่อไป็น่�
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เจ้าพันักงานของรัฐต้�าแหน�งใดับ้าง ทำี�ต้้องห้ามืต้ามืกฎหมืายนี� 

เจ้าพันักงาน 

ของรัฐทำุกคู่น

ผิ่้ซึ่ึ�งพั้นจากการ 

เป็นเจ้าพันักงาน 

ของรัฐ 

ยังไมื�ถึึง 2 ปี

การรับทำรัพัย์สิ่นหรือประโยชน์อื�นใดัคู่วรพิัจารณา ดัังนี� 

มีืกฎหมืายให้รับไดั้หรือไมื� 

มีืกฎหมืายให้รับไดั้ ส่ามืารถึรับไดั้

ทำ�าไมืต้้องห้ามื
เจ้�พนักง�นของรัฐรับทรัพย์สิน

หร่อประโยชน์อ่่นใดัอันอ�จ
คำ�นวณเป็นเงินไดั้

	 กฎหมายกำาหนดให้การรับที่รัพื้ย์สิ่นหร้อป็ระโยช่น์อ้�นใด 

ของเจ้าพื้นักงานของรัฐเป็็นค์วามผิดเน้�องจากการรับที่รัพื้ย์สิ่น 

หร้อป็ระโยช่น์อ้�นใดของเจ้าพื้นักงานของรัฐอาจที่ำาให้ป็ระช่าช่นหร้อ

สั่งค์มเกิดค์วามเค์ล้อบแค์ลงส่งสั่ยได้ว่าจะม่การใช้่อำานาจหน้าท่ี่�หร้อ

การดำาเนินการใด	 ๆ	 เพ้ื้�อเอ้�อป็ระโยช่น์แก่ผ้่ได้ที่รัพื้ย์สิ่นนั�นหร้อไม่	

ที่ำาให้เกิดค์วามไม่เช้่�อมั�นต่อการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของเจ้าพื้นักงานของ

รัฐผ้่นั�น	แม้ว่าในค์วามเป็็นจริงเจ้าพื้นักงานของรัฐผ้่นั�นได้รับมาจริง 

โดยมิได้ม่การใช่้อำานาจหน้าที่่�หร้อดำาเนินการใด	 ๆ	 เพื้้�อให้เกิด

ป็ระโยช่น์แก่ผ่้ให้ที่รัพื้ย์สิ่นนั�นก็ตามแต่การจะพิื้ส่่จน์ให้ป็ระช่าช่น

ส่ิ�นส่งส่ัยนั�นกระที่ำาได้ยากและอาจนำาไป็ส่่่การทีุ่จริตในรป่็แบบของ

การรับสิ่นบนโดยใช้่อำานาจหน้าท่ี่�หรอ้ใช้่ดุลยพื้นิจิเพ้ื้�อเอ้�อป็ระโยช่น์

แก่ผ่้ที่่�ให้ที่รัพื้ย์ส่ิน
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การรับทำรัพัย์สิ่นหรือประโยชน์อื�นใดัเกิน 3,000 บาทำ  

จะต้้องทำ�าอย�างไร ?

	 หากเจ้าพื้นักงานของรัฐม่การรับที่รัพื้ย์สิ่นเกิน	 3,000	 บาที่	 โดยม่ค์วามจำาเป็็นอย่างยิ�งท่ี่�ต้องรับไว้ 

เพื้้�อเป็็นการรักษาไมตร่	มิตรภิาพื้	หร้อค์วามส่ัมพื้ันธ์อันด่	จะต้องดำาเนินการ	ดังน่�

1

2

3
ห�กมีคำ�สั่งว่�ไม่สมควรรับไว้ก็ให้ส่งค่นทรัพย์สินนั�น 

แก่ผู้ ให้โดัยทันที หร่อห�กไม่ส�ม�รถค่นไดั้  
ให้ส่งมอบเป็นสิทธิของหน่วยง�นโดัยเร็ว

ต่้องแจ้งร�ยละเอียดัต่�มแบบฟอร์มที่กำ�หนดัภ�ยใน 30 วัน 
นับแต่่วันที่ไดั้รับทรัพย์สินต่่อผู้บริห�รสูงสุดัของหน่วยง�น  

หร่อผู้มีอำ�น�จแต่่งต่ั�งถอดัถอนแล้วแต่่กรณี

ผู้บริห�รสูงสุดัของหน่วยง�น  
หร่อผู้มีอำ�น�จแต่่งตั่�งถอดัถอนวินิจฉัยว่�จะให้รับทรัพย์สิน 

หร่อประโยชน์อ่่นใดันั�นหร่อไม่

เป็นการรับโดัยธรรมืจรรยาหรือไมื�?

ใช� ไมื�ใช� มืีคู่วามืผิิดั

เป็นก�รรับจ�กบุพก�รี/ผู้ส่บสันดั�น/ญ�ติ่ มีมูลค่�เหม�ะสมต่�มฐ�นะของผู้ ให้

เป็นก�รรับจ�กบุคคลที่ไม่ใช่ญ�ติ่ ไม่เกิน 3,000 บ�ท

เป็นก�รรับจ�กก�รให้ทั่วไปโดัยไม่เจ�ะจงผู้รับ ห�กเกิน 3,000 บ�ท

มีคว�มจำ�เป็นอย่�งย่ิงที่ต่้องรับไว้

ต่้องร�ยง�นต่่อผู้บริห�รสูงสุดัของหน่วยง�น

*ประก�ศคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต่ 
แห่งช�ติ่ เร่่อง หลักเกณฑ์ก�รรับทรัพย์สินหร่อประโยชน์ 
อ่น่ใดั โดัยธรรมจรรย�ของเจ้�พนักง�นของรัฐ พ.ศ. 2563



คู่
่�มื
ือ
ก
าร

พั
ัฒ

น
าแ

ล
ะส่

�ง
เส่

ร
ิมื
ธ
ร
ร
มื
าภิ

ิบ
าล

ใน
ภิ
าคู่

เอ
ก
ชน

ส่
�าน

ัก
พั
ัฒ

น
าแ

ล
ะส่

�ง
เส่

ร
ิมื
ธ
ร
ร
มื
าภิ

ิบ
าล

 ส่
�าน

ัก
ง
าน

 ป
.ป

.ช
. 

 49 48

1.5 ส่าระส่�าคู่ัญพัระราชบัญญัต้ิการจัดัซึ่ื�อจัดัจ้างและการบริหารพััส่ดัุภิาคู่รัฐ  

พั.ศ. 2560 หมืวดั 2 การมีืส่�วนร�วมืของภิาคู่ประชาชนและผิ่้ประกอบการในการป้องกัน 

การทำุจริต้และแนวทำางและวิธีการในการดั�าเนินงานต้ามืโคู่รงการข้อต้กลงคุู่ณธรรมื  

(Integrity Pact : IP)

	 พื้ระราช่บัญญัติการจัดซื่้�อจัดจ้างและการบริหารพื้ัส่ดุภิาค์รัฐ	 พื้.ศ.	 2560	 เป็็นหลักเกณฑ์์และแนวที่างการ
ดำาเนินการจัดซื่้�อจัดจ้างและการบริหารพัื้ส่ดุภิาค์รัฐเพ้ื้�อให้เกิดป็ระโยช่น์ส่่งสุ่ดแก่หน่วยงานของรัฐ	 ส่อดค์ล้องกับ 
หลักการค์วามคุ้์มค่์า	 โป็ร่งใส่	 ม่ป็ระสิ่ที่ธิภิาพื้และป็ระสิ่ที่ธิผล	 และตรวจส่อบได้	 เน้นการส่่งเส่ริมให้ภิาค์ป็ระช่าช่น 
และผ้่ป็ระกอบการม่ส่่วนร่วมในการป้็องกันการทุี่จริตซึื่�งเหมาะส่ำาหรับกลุ่มเป้็าหมาย	 ได้แก่	 หน่วยงานภิาค์รัฐ 
ผ้่ป็ระกอบการท่ี่�จะเข้ามานำาเส่นอราค์า	ผ้่สั่งเกตการณ์เพ้ื้�อป็ระกอบกิจการให้แก่หน่วยงานรัฐ	

	 โดยเน้�อหาของพื้ระราช่บัญญัติการจัดซื่้�อจัดจ้างและการบริหารพัื้ส่ดุภิาค์รัฐ	 พื้.ศ.	 2560	 ได้กำาหนด 
ป็ระเภิที่การจัดซื่้�อจัดจ้างไว้หลายร่ป็แบบ	ได้แก่	การจัดซื่้�อจัดจ้างที่ั�วไป็	การจ้างที่่�ป็รึกษาและการจ้างออกแบบหร้อ
ค์วบคุ์มงาน	 การที่ำาสั่ญญา	 การบริหารสั่ญญาและการตรวจรับพัื้ส่ดุ	 การทิี่�งงานการบริหารพัื้ส่ดุ	 การอุที่ธรณ์และ 
บที่กำาหนดโที่ษ	

	 ในหมวด	 2	 การม่ส่่วนร่วมของภิาค์ป็ระช่าช่นและผ้่ป็ระกอบการในการป็้องกันการทุี่จริต	 ซึื่�งม่เป้็าหมาย
เพ้ื้�อให้เกิดค์วามโป็ร่งใส่ในการจัดซ้ื่�อจัดจ้างในหน่วยงานของรัฐ	 จัดให้ภิาค์ป็ระช่าช่นม่ส่่วนร่วมในการสั่งเกตการณ์	
ตั�งแต่การจัดที่ำาร่างขอบเขตงาน	 (TOR)	 จนถึงสิ่�นสุ่ดโค์รงการ	 รวมทัี่�งให้หน่วยงานเจ้าของโค์รงการ	 ผ้่เส่นอราค์า	 
และผ่้ส่ังเกตการณ์	จัดที่ำาบันที่ึกข้อตกลงค์ุณธรรม

	 การกระที่ำาดังดังกล่าว	 ถ้อว่าเป็็นการให้ค์วามส่ำาคั์ญกับการเป็ิดเผยข้อม่ลส่ร้างค์วามโป็ร่งใส่	 ส่่งเส่ริม
ค์วามเป็็นธรรม	 ป็้องกันปั็ญหาทุี่จริตค์อร์รัป็ชั่น	 รวมทัี่�งการส่ร้างจุดเด่นค้์อเปิ็ดโอกาส่ให้ป็ระช่าช่นเข้ามาม่ส่่วนร่วม	 
ในกระบวนการจัดซ้ื่�อจัดจ้าง	ทัี่�งเป็็นผ้่สั่งเกตการณ์ในข้อตกลงคุ์ณธรรม	และการให้ส่าธารณะส่าธารณช่นตรวจส่อบ
การจัดซ้ื่�อจัดจ้างของหน่วยงานภิาค์รัฐ	หากป็ระช่าช่นพื้บค์วามผิดป็กติของข้อม่ล	หร้อข้อสั่งเกตป็ระการใด	ส่ามารถ
รายงานค์วามผิดป็กติหร้อพื้ฤติการณ์ท่ี่�น่าเช้่�อได้ว่าอาจนำาไป็ส่่่การทุี่จริตในการจัดซ้ื่�อจัดจ้างได้ทุี่กเวลา	เช่่น	ค์วามเห็น 
เก่�ยวกับการจัดที่ำาส่เป็็ค์หร้อ	ร่างท่ี่โออาร์	(TOR)	ซึื่�งเน้�อหาส่าระของหมวด	2	น่�	ป็ระกอบด้วยรายละเอ่ยดดังต่อไป็น่�

หากเจ้าพันักงานของรัฐ

ฝ่าฝืน จะต้้อง รับโทำษ ดัังนี�

จ�าคุู่กไมื�เกิน 3 ปี หร่อปรับไม่เกิน
60,000 บาทำ หร่อทั�งจำ�ทั�งปรับ
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พัระราชบัญญัติ้การจัดัซืึ่�อจัดัจ้างและการบริหารพััส่ดุัภิาคู่รัฐ พั.ศ. 2560 

หมืวดั 2 การมีืส่�วนร�วมืของภิาคู่ประชาชนและผ่ิ้ประกอบการในการป้องกันการทุำจริต้

มืาต้รา เนื�อหาต้ามืต้ัวบทำ ประเด็ันส่�าคัู่ญ

16 เพ่อ่ให้เกดิัคว�มโปร่งใสในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐ 
ให้หน่วยง�นของรัฐจัดัให้ภ�คประช�ชนมีส ่วนร่วม  
ในก�รสงัเกต่ก�รณ์ขั�นต่อนหน่ง่ขั�นต่อนใดัของก�รจัดัซ่�อ
จัดัจ้�งของหน่วยง�นของรัฐต่�มที่กำ�หนดัไว้ในหมวดันี�

สร้�งก�รมีส่วนร่วมของภ�คประช�ชน 
ให้มีบทบ�ทเป็นผู ้สังเกต่ก�รณ์ ในขั�นต่อนของ 
ก�รดัำ�เนินก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งและก�รบริห�รพัสดัุ
ภ�ครัฐภ�ยใต่้หลักคว�มโปร่งใสเพ่่อป้องกัน 
ก�รทุจริต่

17 ในก�รดัำ�เนินก�รต่�มม�ต่ร� 16 คณะกรรมก�ร 
ค.ป.ท. อ�จกำ�หนดัให้มีก�รจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรม  
ต่�มโครงก�รคว�มร่วมม่อป้องกันก�รทุจริต่ในก�ร
จัดัซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐต่�มม�ต่ร� 18 กไ็ด้ั ทั�งนี� ก�รจัดัซ่�อ 
จัดัจ้�ง ที่ต่้องจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรมดัังกล่ �ว 
ให้เป็นไปต่�มที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ประก�ศกำ�หนดั 
ในร�ชกิจจ�นุเบกษ� โดัยอย่�งน้อยให้คำ�น่งถ่งวงเงิน
ของก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�ง ม�ต่รก�รป้องกันก�รทุจริต่  
ก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งที่มีคว�มเสี่ยงต่่อก�รทุจริต่ และ 
คว�มคล่องต่ัวในก�รดัำ�เนินง�นของหน่วยง�นของรัฐ
เพ่่อประกอบก�รพิจ�รณ�ดั้วยคณะกรรมก�ร ค.ป.ท. 
อ�จกำ�หนดัวิธีก�รนอกเหน่อจ�กวรรคหน่่งเพ่่ออำ�นวย
คว�มสะดัวกให้ภ�คประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รจัดัซ่�อ
จัดัจ้�งภ�ครัฐก็ไดั้ ทั�งนี� ต่�มที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. 
ประก�ศกำ�หนดัในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. อ�จกำ�หนดัให้  
มีก�รจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรมต่�มโครงก�ร 
คว�มร่วมม่อป้องกันก�รทุจริต่ในก�รจัดัซ่�อ  
จัดัจ้�งภ�ครัฐต่�มม�ต่ร� 18

18 ข้อต่กลงคุณธรรมต่�มโครงก�รคว�มร่วมม่อ
ป้องกันก�รทุจริต่ในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐ ให้จัดัทำ�
เป็นข้อต่กลงร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นของรัฐเจ้�ของ
โครงก�รและผู้ประกอบก�รที่จะเข้�ย่่นข้อเสนอ โดัยฝ่�ย
หน่วยง�นของรัฐเจ้�ของโครงก�รและฝ่�ยผู้ประกอบ
ก�รที่จะเข้�ย่่นข้อเสนอต่้องต่กลงกันว่� จะไม่กระทำ�
ก�รทุจริต่ในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�ง และให้มีผู้สังเกต่ก�รณ์ 
ซ่่งมีคว�มรู้ คว�มเช่ียวช�ญหร่อประสบก�รณ์ที่จำ�เป็น
ต่่อโครงก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งนั�น ๆ เข้�ร่วมสังเกต่ก�รณ ์
ในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งต่ั�งแต่่ขั�นต่อนก�รจัดัทำ�ร่�งขอบเขต่
ของง�นหร่อร�ยละเอียดัของพัสดุัที่จะทำ�ก�รจัดัซ่�อ
จัดัจ้�งและร่�งเอกส�รเชิญชวนจนถ่งขั�นต่อนสิ�นสุดั
โครงก�ร โดัยผู้สังเกต่ก�รณ์ต่้องมีคว�มเป็นกล�งและ 
ไม่เป็นผู้มีส่วนไดั้เสียในโครงก�รก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งนั�น 
แล ้ว ให ้ร�ยง�นคว�มเห็นพร ้อมข ้อ เสนอแนะต่ ่อ 
คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ทร�บดั้วย

ก�รจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรม (Integrity 
Pact : IP) ต่�มโครงก�รคว�มร่วมม่อป้องกัน
ก�รทุจ ริต่ ในก�รจัดั ซ่� อ จัดัจ ้ �งภ�ค รัฐ ค่อ  
“ข้อต่กลงร่วมกันว่�จะไม่กระทำ�ก�รทุจริต่ในก�ร
จัดัซ่�อจัดัจ้�งระหว่�งหน่วยง�นของรัฐเจ้�ของ
โครงก�ร ผู ้ประกอบก�รที่จะเข ้�ย่่นข้อเสนอ  
และผู้สังเกต่ก�รณ์”
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มืาต้รา เนื�อหาต้ามืต้ัวบทำ ประเด็ันส่�าคัู่ญ

แนวท�งและวิธีก�รในก�รดัำ�เนินง�นโครงก�ร 
แบบของขอ้ต่กลงคุณธรรม ก�รคดััเลอ่กผูสั้งเกต่ก�รณ์ 
และก�รจัดัทำ�ร�ยง�นต่�มวรรคห น่่ง ให้ เป็ น ไป  
ต่�มที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ประก�ศกำ�หนดัใน  
ร�ชกิจจ�นุเบกษ�

19 ในก�รดัำ�เนินก�รต่�มม�ต่ร� 16 คณะกรรมก�ร 
ค.ป.ท. อ�จกำ�หนดัให้มีก�รจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรม  
ต่�มโครงก�รคว�มร่วมม่อป้องกันก�รทุจริต่ในก�ร 
จั ดั ซ่� อจั ดัจ้ �งภ�ครั ฐต่�มม�ต่ร� 18 ก็ ได้ั ทั�งนี�  
ก�รจดััซ่�อจดััจ้�งที่ต่้องจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรมดัังกล่�ว
ให้เป็นไปต่�มที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ประก�ศกำ�หนดั
ในร�ชกิจจ�นุเบกษ� โดัยอย่�งน้อยให้คำ�น่งถ่งวงเงิน
ของก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�ง ม�ต่รก�รป้องกันก�รทุจริต่  
ก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งที่มีคว�มเสี่ยงต่่อก�รทุจริต่ และ
คว�มคล่องต่ัวในก�รดัำ�เนินง�นของหน่วยง�นของรัฐ 
เพ่่อประกอบก�รพิจ�รณ�ดั้วย 

คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. อ�จกำ�หนดัวิธีก�ร
นอกเหน่อจ�กวรรคหน่่งเพ่่ออำ�นวยคว�มสะดัวก 
ให้ภ�คประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐ
ก็ไดั้ ทั�งนี� ต่�มที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ประก�ศกำ�หนดั
ในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

ก ่อน เข ้ �ร ่วมกระบวนก�รดัังกล ่ �ว  
ผู ้ประกอบก�รที่มีคุณสมบัติ่ต่�มกำ�หนดั ห�ก
มีคว�มประสงค์ย่่นข้อเสนอต่่อหน่วยง�นของ
รัฐต่้องจัดัทำ�ม�ต่รฐ�นขั�นต่ำ่�ของนโยบ�ยและ 
แนวท�งก�รป้องกนัก�รทจุริต่ในก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�ง
ทีเ่หม�ะสมขององค์กร เพ่่อเป็นข้อมลูประกอบก�ร
พิจ�รณ�เข้�ร่วมโครงก�รดัังกล่�ว
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หน่วยง�นของรัฐเจ้�ของโครงก�ร
จัดัซ่�อจัดัจ ้�งไดั ้ รับคว�มเห็นชอบ 
งบประม�ณที่มีวงเงินต่ั�งแต่่ 1,000 
ล้�นบ�ทข่�นไป จ�กหน่วยง�นทีม่อีำ�น�จ
ในก�รพิจ�รณ�

คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. พิจ�รณ� 
คัดัเล่อกให ้หน ่วยง�นเข ้�ร ่วม
โครงก�รจัดัทำ�ข้อต่กลงคุณธรรม

แจ้งข้อมูลภ�ยใน 15 วันทำ�ก�ร 
นับแต่่วันที่ไดั้รับคว�มเห็นชอบ

วงเงินงบประม�ณ

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการท้จริต	
เรื่อง	แนวทางแลัะวิธีการในการดัำาเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการท้จริตในการจัดัซิื�อจัดัจ้างภาครัฐ

แบบของข้อตกลังค้ณธรรม	การคัดัเลัือกผู้้้สังเกตการณ์	แลัะการจัดัทำารายงาน	
ตามมาตรา	17	แลัะมาตรา	18	แห่งพื่ระราชบัญญัติการจัดัซิื�อจัดัจ้างแลัะการบริหารพื่ัสดั้ภาครัฐ	พื่.ศ.	2560

ป็ระเด็นส่ำาค์ัญของมาตรา	17	ค์้อ 
“ค์ณะกรรมการค์วามร่วมม้อป็้องกันการทีุ่จริต	(ค์ณะกรรมการ	ค์.ป็.ที่.)	ม่อำานาจหน้าที่่�ในการกำาหนดแนวที่างการ
จัดที่ำาข้อตกลงค์ุณธรรม	ตามโค์รงการค์วามร่วมม้อป็้องกันการทีุ่จริตในการจัดซื่้�อจัดจ้างภิาค์รัฐตามมาตรา	18”

ก�อนเริ�มืต้้นกระบวนการดั�าเนินโคู่รงการจัดัทำ�าข้อต้กลงคุู่ณธรรมื (มืาต้รา 17)

โดยค์ณะกรรมการ	ค์.ป็.ที่.	จะพื้ิจารณาค์ัดเล้อกโค์รงการจัดที่ำาข้อตกลงค์ุณธรรมตามหลักเกณฑ์์ดังน่�

(1)	 โค์รงการจัดซื่้�อจัดจ้างที่่�ม่วงเงินตั�งแต่	1,000	ล้านบาที่ขึ�นไป็

(2)	 โค์รงการจัดซื่้�อจัดจ้างที่่�เป็็นป็ระโยช่น์ต่อส่าธารณะหร้อเป็็นที่่�ส่นใจของป็ระช่าช่น

(3)	 โค์รงการจัดซื่้�อจัดจ้างที่่�ม่ลักษณะเป็็นโค์รงการที่่�ซื่ับซื่้อน

(4)	 โค์รงการที่่�ม่ค์วามเส่่�ยงในการทีุ่จริต	

(5)	 โค์รงการที่่�ค์าดว่าจะม่การดำาเนินการแน่นอน

(6)	 โค์รงการที่่�หน่วยงานภิาค์รัฐเจ้าของโค์รงการพื้ิจารณาเส่นอโค์รงการให้จัดที่ำาข้อตกลงค์ุณธรรม

ป็ระเด็นส่ำาค์ัญของมาตรา	18	ค์้อ

“การจัดที่ำาข้อตกลงคุ์ณธรรม	(Integrity	Pact	:	IP)	ตามโค์รงการค์วามร่วมม้อป้็องกันการทุี่จริตในการจัดซ้ื่�อจัดจ้าง
ภิาค์รัฐ	 ค้์อ	 ข้อตกลงร่วมกันว่าจะไม่กระที่ำาการทุี่จริตในการจัดซ้ื่�อจัดจ้างระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโค์รงการ 
ผ้่ป็ระกอบการท่ี่�จะเข้าย้�นข้อเส่นอ	และผ้่สั่งเกตการณ์”
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หน�วยงานของรัฐ 

เจ้าของโคู่รงการจัดัซึ่ื�อจัดัจ้าง

•	เปิดัเผู้ยข้อมล้ัทีเ่กีย่วข้องกับโครงการ	
จัดัซืิ�อจัดัจ้างผู่้านระบบเครือข่าย

สารสนเทศของหน่วยงาน	
แลัะกรมบัญชีกลัาง	

•	จัดัทำารายงานผู้ลัการดัำาเนินงานโครงการ	
จัดัทำาข้อตกลังค้ณธรรม	แลัะแจ้งต่อ	
คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	ท้กเดืัอน

ผิ่้ประกอบการทำี�จะเข้ายื�นข้อเส่นอ

•	ไม่ให้	เสนอให้	หรือรับว่าจะให้	
		ทรัพื่ย์สิน	หรือประโยชน์อ่ืนใดั		
		เป็นประโยชน์ในการเสนอราคา

ผ่ิ้สั่งเกต้การณ์

•	สังเกตการณ์แลัะตรวจสอบ
กระบวนการดัำาเนินการโครงการจัดัซืิ�อจัดัจ้าง	

อย่างต่อเน่ืองตั�งแต่เร่ิมต้นจนถ่งสิ�นส้ดัโครงการฯ	

•	รายงานผู้ลัการสังเกตการณ์ต่อคณะกรรมการ	ค.ป.ท.		
เพ่ืื่อใช้ประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิิบัติงาน

•	ประเมินผู้ลัโครงการจัดัทำาข้อตกลังค้ณธรรม		
เม่ือสิ�นส้ดัโครงการ

หน้าท่ีของผู้เข้าร่วมโครงการจัดท�าข้อตกลงคุณธรรม
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แนวทางแลัะวิธีการดัำาเนินโครงการจัดัทำาข้อตกลังค้ณธรรม

เงื�อนไขส่�าคู่ัญ

ผูป้ระกอบก�รทีป่ระสงค์จะเข้�ร่วมก�ร
เสนอร�ค�ในโครงก�รฯ ต่้องลงน�ม 
ในข้อต่กลงคุณธรรม     
ซ่่งเป็นเอกส�รที่ย่่นพร้อมกับเอกส�ร 
ก�รเสนอร�ค� 
ห�กไม่ลงน�มจะไม่มีสิทธิเข้�ร่วมก�ร
เสนอร�ค�ในโครงก�รดัังกล่�ว 

ดัำ� เนินก�รผ ่�นระบบเคร่อข ่�ย
ส�รสนเทศของกรมบัญชีกล�ง 
ในระบบจัดัซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐดั้วย
อิ เล็กทรอนิกส ์  (Electronic  
Government Procurement : 
e-GP)

มิไดั้ดัำ�เนินก�รผ่�นระบบเคร่อข่�ย
ส�รสนเทศของกรมบัญชีกล�ง 
ในระบบจัดัซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐดั้วย
อิเลก็ทรอนกิส์ 
(Electronic Government  
Procurement : e-GP)

ก�รลงน�มเบ่�องต่้น 2 ฝ่�ย

ผู้สังเกต่ก�รณ์เจ้�หน้�ท่ีของรัฐ

นักธุรกิจที่จะเข้�ม�ทำ�สัญญ�

เข้�ร่วมสังเกต่ก�รณ ์
ก�รจัดัทำ�ร่�งขอบเขต่ของง�น

ก�รลงน�มในข้อต่กลงคุณธรรม 
ต่�มวิธีก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�ง 

ของหน่วยง�น

ก�รลงน�มพร้อมกัน 3 ฝ่�ย

ผู้สังเกต่ก�รณ์เจ้�หน้�ที่ของรัฐ นักธุรกิจท่ีจะเข้�ม�ทำ�สัญญ�

ก�รลงน�มในข้อ
ต่กลงคุณธรรม
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คุู่ณลักษณะ

เปน็ผูมี้คว�มรู ้คว�มเช่ียวช�ญ หร่อประสบก�รณท์ีจ่ำ�เปน็
เกี่ยวกับโครงก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งดัังกล่�ว
มคีว�มเป็นกล�ง และไม่มส่ีวนได้ัส่วนเสยีในโครงก�รนั�น ๆ

กระบวนการคัู่ดัเลือก

ส�ม�รถดัำ�เนินก�รไดั้ 2 วิธี ดัังนี�     
1) องค์กรที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. มอบหม�ย 

เป็นผู้พิจ�รณ�เชิญผู้เช่ียวช�ญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีคว�มเหม�ะสมข่�นบัญชีร�ยช่่อผู้สังเกต่ก�รณ์

2) ก�รเปิดัรับสมัครเป็นก�รทั่วไปผ่�นกรมบัญชีกล�ง 
หร่อองค์กรที่ดัำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รต่่อต่้�น 
ก�รทุจริต่คอร์รัปชัน

 เม่่อไดั้รับร�ยช่่อผู้สนใจให้ต่รวจสอบคุณสมบัต่ิ
เบ่�องต่้น และจำ�แนกประเภทต่�มคว�มเช่ียวช�ญ นำ�เสนอ
คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. เพ่่อทร�บ จ�กนั�นจัดัฝึกอบรม 
ให้คว�มรู้เร่่องข้อต่กลงคุณธรรมแก่ผู้สังเกต่ก�รณ์

แนวทำางการปฏิบัติ้งาน

1) ประชุมจัดัทำ�แผนก�รปฏิิบัต่ิง�นของผู้สังเกต่ก�รณ์ 
 โดัยห�รอ่ร่วมกบัหน่วยง�นของรฐัเจ้�ของโครงก�ร 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงก�รจัดัทำ�ข้อต่กลง
คุณธรรม

2) หน่วยง�นของรัฐเจ้�ของโครงก�รต่้องสนับสนุน
ข ้อมูลที่ เกี่ยวข ้องกับโครงก�รจัดัทำ�ข ้อต่กลง
คุณธรรมให้แก่ผู้สังเกต่ก�รณ์รวบรวมและศ่กษ�
ข้อมูล

3) ร�ยง�นผลก�รสังเกต่ก�รณ์ต่่อคณะกรรมก�ร 
ค.ป.ท. เดั่อนละ 1 ครั�ง เพ่่อใช้ประกอบก�รเบิกจ่�ย
เงินค่�ต่อบแทนก�รปฏิิบัต่ิง�น

4) ห�กพบกรณีที่มีคว�มเสี่ ยงต่ ่อก�รทุจ ริต่ให  ้
ผู้สังเกต่ก�รณ์แจ้งไปยัง
- หน่วยง�นรัฐเจ้�ของโครงก�ร
- องค์กรท่ีคณะกรรมก�ร ค.ป.ท. มอบหม�ย
เพ่่อให้ร�ยง�นต่่อไปยังคณะกรรมก�ร ค.ป.ท. 

แต่่ถ้�หน่วยง�นของรัฐเจ้�ของโครงก�รยงัไม่มกี�รชี�แจง
หรอ่ปรับปรุงแก้ไข ให้ผูส้งัเกต่ก�รณ์แจ้งไปยงั

- องค์กรที่คณะกรรมก�ร ค.ป.ท. มอบหม�ย 
เพ่่อร�ยง�นไปยังคณะกรรมก�ร ค.ป.ท.  
ต่รวจสอบข้อเทจ็จริง 

เม่่อคณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ต่รวจสอบแล้วพบว่�มีก�ร 
กระทำ�คว�มผิดัจริงใ ห้แจ้งหน่วยง�นที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่อ่ดัำ�เนนิก�รต่่อไป

การประเมิืนผิล

เม่อ่สิ�นสดุัโครงก�ร
ผู้สังเกต่ก�รณ์ต่้องจัดัทำ�ร�ยง�นก�รประเมินผล

โครงก�รเพ่่อนำ�เสนอต่่อคณะกรรมก�ร ค.ป.ท. ภ�ยใน 
ระยะเวล�ที่กำ�หนดั ไดั้แก่ กรณีดัำ�เนินโครงก�รไม่เกิน  
1 ปี ต่้องร�ยง�นผลประเมินไม่เกิน 1 เดั่อน หลังจ�ก 
สิ�นสุดัโครงก�ร และกรณีดัำ�เนินโครงก�รเกินกว่� 1 ปี  
ต่้องร�ยง�นผล ทุกสิ�นปีงบประม�ณจนกว่�จะสิ�นสุดั
โครงก�ร

การประเมิืนผิลคู่วามืส่�าเร็จโคู่รงการจัดัทำ�า 

ข้อต้กลงคูุ่ณธรรมื

กรมบัญชีกล�งถ่อเป็นหน่วยง�นหลักที่รับผิดัชอบ   
ในก�รประเมินดัังกล่�ว โดัยประเมินจ�กแหล่งที่ม� 
ของข้อมลูจำ�นวน 3 แหล่ง ได้ัแก่ 
1) ร�ยง�นของผู้สังเกต่ก�รณ์หร่อข้อร้องเรียน 
2) ก�รเปิดัเผยข้อมูลก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งผ่�นระบบ 

เคร่อข่�ยส�รสนเทศของกรมบัญชีกล�งในระบบจัดั
ซ่�อจัดัจ้�งภ�ครัฐดั้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e-GP) และ 

3) แบบประเมินโครงก�รข ้อต่กลงคุณธรรมจ�ก 
ผู้สังเกต่ก�รณ์และหน่วยง�นเจ้�ของโครงก�ร  

ผิ่้ส่ังเกต้การณ์
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ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการท้จริต	
เรื่อง	มาตรฐานขั�นตำ่าของนโยบายแลัะแนวทางป้องกันการท้จริตในการจัดัซิื�อจัดัจ้างที่ผู้้้ประกอบการ	

ต้องจัดัให้มีตามมาตรา	19	แห่งพื่ระราชบัญญัติการจัดัซิื�อจัดัจ้างแลัะการบริหารพื่ัสดั้ภาครัฐ

มื. 19 มืาต้รฐานขั�นต้��าของนโยบายและแนวทำางป้องกัน 

การทำุจริต้การจัดัซึ่ื�อจัดัจ้างทำี�ผิ่้ประกอบการต้้องจัดัให้มืี

คูุ่ณส่มืบัต้ิของผิ่้ประกอบการ นโยบายและแนวทำางป้องกันการทำุจริต้

การจัดัซึ่ื�อจัดัจ้างของผ่ิ้ประกอบการ

- วงเงินก�รจัดัซ่�อจัดัจ้�งต่ั�งแต่่  
500 ล้�นบ�ทข่�นไป

- จัดัทำ�นโยบ�ยและแนวท�งก�ร
ป้องกันก�รทุจริต่ในก�รจัดัซ่�อ 
จั ดั จ้ � งที่ เ ห ม � ะ สม แล ะ เ ป็ น 
ล�ยลกัษณ์อกัษรชัดัเจน

- ดัำ�เนินก�รต่�มแบบต่รวจสอบ
ข้อมลู เพ่่อเป็นเอกส�รหลกัฐ�น
ในก�รย่่นประกอบก�รพิจ�รณ�
เสนอร�ค�

มคีว�มเป็นรปูธรรม
ส�ม�รถปฏิบัิต่ติ่�มได้ัจรงิ ได้ัแก่  

นโยบ�ย วิธีก�ร หร่อม�ต่รก�ร 
สำ�หรับป้องกันก�รทุจริต่ในก�รจัดั
ซ่�อจดััจ้�ง ก�รกำ�หนดัจรรย�บรรณ 
ธรุกจิ (Code of Conduct) เกีย่วกบั 
ก�รจดััซ่�อจดััจ้�ง
กลุม่เป้�หม�ย
    บคุล�กรทกุระดับัและทกุภ�คส่วน
ขององค์กร ต่ั�งแต่่กรรมก�ร ผูบ้รหิ�ร 
พนกัง�นผูม้ส่ีวนได้ัเสยีทีเ่กีย่วข้องกบั
ผูป้ระกอบก�ร ต่ลอดัจนบคุคลทีส่�ม 
ทีเ่กีย่วข้องกบัผูป้ระกอบก�ร
ก�รส่อ่ส�รหร่อประช�สมัพนัธ์

- ส ่ง เส ริมคว�มรู ้ และสร ้ �ง 
คว�มต่ระหนกั

- กำ�หนดับทลงโทษหรอ่ข้อบังคับ
สำ�หรับผูก้ระทำ�ก�รทจุริต่

- จัดัให้มีช่องท�งหร่อระบบก�ร 
รับแจ้งเบ�ะแสข้อมลูก�รทจุริต่

- กำ�หนดัหน่วยง�นภ�ยในที่มี 
หน้�ทีป้่องกนัก�รทจุรติ่ทีชั่ดัเจน

คว�มหม�ยทุจริต่คอร์รัปชัน 
ก�รใช้อำ�น�จหร่อทรัพย์สินที่มีอยู่ 
ในท�งมชิอบ เพ่่อให้ได้ัม�ซ่่งประโยชน์
แก่ต่นเองและพวกพ้อง หร่อก่อให้เกดิั 
คว�มเสียห�ยแก ่ประ โยชน ์ของ 
บคุคลอ่น่

รูปแบบก�รทจุริต่คอร์รัปชัน รวมถ่ง
- ก�รต่ดิัสนิบน 
- สิง่ของทีม่มีลูค่� 
- สิง่ของหรอ่ประโยชน์อ่น่ใดั
- ลักษณะก�รมีผลประ โยชน ์

ทับซ ้อนระหว ่�งเอกชนและ 
หน่วยง�นของรัฐ และระหว่�ง
บุคคลหร่อกิจก�รในเอกชน 
ด้ัวยกนั 

ประเดั็นการทำุจริต้คู่อร์รัปชัน แนวทำางการดั�าเนินการ
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แผู้นภาพื่สร้ปภาพื่รวมของพื่ระราชบัญญัติการจัดัซิื�อจัดัจ้างแลัะการบริหารพื่ัสดั้ภาครัฐ	พื่.ศ.	2560	
หมวดั	2	การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนแลัะผู้้้ประกอบการในการป้องกันการท้จริต

มืาต้รฐานขั�นต้��าของนโยบาย

และแนวทำางป้องกันการทำุจริต้

การจัดัซึ่ื�อจัดัจ้างทีำ�ผิ่้ประกอบการต้้องจัดัให้มืี

(มืาต้รา 19)

การจัดัทำ�าข้อต้กลงคูุ่ณธรรมื

(Integrity Pact : IP)

(มืาต้รา 17 - 18)

ประโยชน์
- ป้องกนัและต่่อต้่�นก�รทจุริต่คอร์รปัชัน
- พฒัน�คว�มโปร่งใส ต่รวจสอบได้ั
- บริห�รองค์กรให้เป็นไปต่�มหลกัธรรม�ภบิ�ล

พัระราชบัญญัติ้การจัดัซึ่ื�อจัดัจ้าง 

และการบริหารพััส่ดัุภิาคู่รัฐ พั.ศ. 2560

หมืวดั 2 การมืีส่�วนร�วมืของภิาคู่ประชาชน 

และผิ่้ประกอบการในการป้องกันการทำุจริต้

แนวทำางดั�าเนินการป้องกันการทำุจริต้ 

ในการจัดัซึ่ื�อจัดัจ้างหน�วยงานภิาคู่รัฐ

หน่วยง�นรัฐ
เจ้�ของโครงก�ร

ผู้ประกอบก�ร
ที่จะเข้�ย่่นข้อเสนอ

ผู้สังเกต่ก�รณ์ 
จ�กภ�คประช�ชน

(ม�ต่ร� 16)
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	 พื้ระราช่บัญญัติการจัดซ้ื่�อจัดจ้างและการบริหารพัื้ส่ดุภิาค์รัฐ	พื้.ศ.	2560	หมวด	2	การม่ส่่วนร่วมของภิาค์ 
ป็ระช่าช่นและผ้่ป็ระกอบการในการป้็องกันการทุี่จริต	 แนวที่างการดำาเนินการป้็องกันการทุี่จริตส่ำาหรับการจัดซ้ื่�อ
จัดจ้างของหน่วยงานภิาค์รัฐ	 อันเป็็นป็ระโยช่น์ต่อการพื้ัฒนาค์วามโป็ร่งใส่	 ตรวจส่อบได้	 โดยส่่งเส่ริมให้หน่วยงาน 
ภิาค์รัฐนำาหลักการของโค์รงการจัดที่ำาข้อตกลงคุ์ณธรรมผ่านการดำาเนินการร่วมกัน	3	ฝ่่าย	ป็ระกอบด้วย	หน่วยงานรัฐ 
เจ้าของโค์รงการ	 ผ้่ป็ระกอบการภิาค์เอกช่นท่ี่�ม่ค์วามป็ระส่งค์์เข้าร่วมการเส่นอราค์าในโค์รงการ	 และผ้่สั่งเกตการณ์
จากภิาค์ป็ระช่าช่น	 นำาไป็ป็ระยุกต์ให้เหมาะส่มกับโค์รงการจัดซ้ื่�อจัดจ้างของหน่วยงาน	 ป็ระกอบกับการส่่งเส่ริม 
ให้ผ่ ้ป็ระกอบการภิาค์เอกช่นจัดที่ำามาตรฐานขั�นตำ�าของนโยบายและแนวที่างการป็้องกัน	 การทุี่จริตส่ำาหรับ 
การจัดซื่้�อจัดจ้างที่่�ม่ค์วามเหมาะส่มกับองค์์กรของตนเอง	 เพื้้�อป็้องกันและต่อต้านการทีุ่จริต	 ค์อร์รัป็ช่ัน	 ตลอดจน
เป็็นการส่นับส่นุนการบริหารองค์์กรให้เป็็นไป็ตามหลักธรรมาภิิบาล	

	 จากท่ี่�กล่าวมา	จะเหน็ได้ว่า	การใหป้็ระช่าช่นม่ส่่วนร่วมน่�	ป็ระช่าช่นในท่ี่�น่�หมายค์วามรวมถงึ	เจ้าของกิจการ
ผ้่ท่ี่�เข้าร่วมการป็ระกวดราค์า	แต่ไม่ได้รับคั์ดเล้อก	รวมถงึป็ระช่าช่นค์นอ้�นท่ี่�ไมไ่ด้ม่ส่่วนเก่�ยวข้องโดยตรง	กย็งัส่ามารถ
ร่วมเป็็นห่เป็็นตาส่อดส่่องการกระที่ำาผิดของหน่วยงานของรัฐด้วย	 ทัี่�งน่�	 เพ้ื้�อให้เกิดค์วามโป็ร่งใส่	 ม่ป็ระส่ิที่ธิภิาพื้ 
และป็ระส่ิที่ธิผล	 เกิดค์วามค์ุ้มค์่า	 ตรวจส่อบได้	 ถ้อว่าเป็็นการเพื้ิ�มบที่บาที่ให้ภิาค์ป็ระช่าช่นม่ส่่วนร่วมตรวจส่อบ
กระบวนการจัดซื่้�อจัดจ้างในค์รั�งน่�จะเป็็นกลไกส่ำาค์ัญในการป็้องกันและขจัดป็ัญหาทีุ่จริตให้หมดไป็จากส่ังค์มไที่ย



บทที่ 2 
หลักเกณฑ์คูุ่้มืคู่รองช�วยเหลือ 

ผิ่ ้ ปร ะกอบการภิาคู่ เอกชน 

เพัื�อน� า ไป ใช ้ ในการประกอบ

กิจการ



2.1 ส่าระส่�าคัู่ญการคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยานและการกันบุคู่คู่ลไว้เป็นพัยานโดัย 

ไมื�ดั�าเนินคู่ดีัต้ามืกฎหมืาย ป.ป.ช. มืาต้รา 131 - 135 

	 เม้�อเอกช่นได้ม่ป็ฏิิสั่มพัื้นธ์กับหน่วยงานของรัฐอย่างใดอย่างหนึ�ง	 แล้วม่การติดสิ่นบนเจ้าพื้นักงาน 
เกิดขึ�น	ไม่ว่าจะเป็็นลักษณะการที่ำาค์วามผิดตามป็ระมวลกฎหมายอาญาหร้อตามกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	หร้อการเข้าร่วม
การเส่นอราค์า	 การป็ระกวดราค์า	ตามกฎหมายว่าด้วยค์วามผิดเก่�ยวกับการเส่นอราค์า	หร้อกฎหมายจัดซ้ื่�อจัดจ้าง	 
และการบริหารพื้ัส่ดุภิาค์รัฐ	 ไม่ว่าจะอย่่ในฐานะผ่้ป็ระกอบการที่่�จะเข้าย้�นข้อเส่นอหร้อป็ระช่าช่นผ่้ส่ังเกตการณ์	 
รวมถึงผ่้ที่่�แจ้งเบาะแส่ว่าม่เจ้าหน้าท่ี่�ของรัฐกระที่ำาการที่่�ม่ลักษณะขัดกันระหว่างผลป็ระโยช่น์ส่่วนบุค์ค์ลกับ 
ผลป็ระโยช่น์ส่่วนรวม	บคุ์ค์ลเหล่าน่�อาจได้รบัค์วามคุ้์มค์รองตามกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	ว่าด้วยการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยาน
และการกันบุค์ค์ลไว้เป็็นพื้ยาน	ซื่ึ�งกฎหมายค์ุ้มค์รองพื้ยานและการกันบุค์ค์ลไว้เป็็นพื้ยานม่ส่าระส่ำาค์ัญดังต่อไป็น่�

ทำี�มืาของกฎหมืายคูุ่้มืคู่รองพัยานและการกันบุคู่คู่ลไว้เป็นพัยาน

	 ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นอ่กหนึ�งป็ระเที่ศให้ค์วามส่ำาคั์ญเร้�องการช่่�เบาะแส่ของป็ระช่าช่น	 และการคุ้์มค์รอง 
ผ้่แจ้งเบาะแส่	 ซึื่�งเห็นได้จากรัฐธรรมน่ญแห่งราช่อาณาจักรไที่ย	 พุื้ที่ธศักราช่	 2560	 มาตรา	 63	 ท่ี่�กำาหนดให้รัฐ	 
ต้องส่่งเส่ริมส่นับส่นุนและให้ค์วามร่้แก่ป็ระช่าช่นถึงอันตรายท่ี่�เกิดจากการทีุ่จริตและป็ระพื้ฤติมิช่อบ	 ที่ั�งในภิาค์รัฐ 
และภิาค์เอกช่น	และจัดให้ม่มาตรการและกลไกที่่�ม่ป็ระส่ิที่ธิภิาพื้เพื้้�อป็้องกันและขจัดการทีุ่จริตและป็ระพื้ฤติมิช่อบ 
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด	 รวมทัี่�งกลไกในการส่่งเส่ริมให้ป็ระช่าช่นรวมตัวกันเพ้ื้�อม่ส่่วนร่วมในการรณรงค์์ให้ค์วามร่้ 
ต่อต้านหร้อช่่�เบาะแส่โดยได้รับค์วามค์ุ้มค์รองจากรัฐตามที่่�กฎหมายบัญญัติ	

	 ด้วยเหตุดังกล่าวกฎหมาย	 ป็.ป็.ช่.	 จึงได้ม่การบัญญัติในเร้�องการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานไว้ในหมวดท่ี่�	 7	 
การคุ้์มค์รองส่่งเส่ริมป้็องกันและป็ราบป็รามการทุี่จริต	โดยม่ส่าระส่ำาคั์ญค้์อ	

(1)	 ข้อม่ลส่่วนบุค์ค์ลของผ่้แจ้งเบาะแส่จะต้องถ่กเก็บรักษาเป็็นค์วามลับ	

(2)	 ผ้่แจ้งเบาะแส่ต้องได้รับค์วามคุ้์มค์รองให้ส่ามารถย้ายส่ถานท่ี่�ที่ำางานได้

(3)	 ผ่้แจ้งเบาะแส่ต้องไม่ถ่กลงโที่ษที่ั�งค์ด่อาญา	วินัย	และแพื้่ง

(4)	 ในกรณ่ม่ส่่วนกระที่ำาผิด	แต่ได้ให้เบาะแส่ท่ี่�ม่ป็ระโยช่น์และส่ำาคั์ญ	อาจได้รับกันเป็็นพื้ยาน ส่
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การคุู่้มืคู่รองพัยาน คืู่อ อะไร

	 การคุ้์มค์รองพื้ยาน	ค้์อ	การให้ค์วามช่่วยเหล้อ	รวมทัี่�งให้ค์วามป็ลอดภัิย	แก่	

• ผ้่กล่าวหา	

• ผ้่เส่่ยหาย	

• ผ้่ที่ำาค์ำาร้อง	

• ผ้่ร้องทุี่กข์กล่าวโที่ษ	

• ผ้่ให้ถ้อยค์ำา		

• ผ้่ท่ี่�แจ้งเบาะแส่หร้อข้อม่ล	

• รวมถึง	ค่่์ส่มรส่	บุพื้การ่	ล่ก	หลาน	หร้อผ้่ม่ค์วามสั่มพัื้นธ์ใกล้ชิ่ดด้วย	

	 เม้�อบุค์ค์ลเหล่านั�น	 ได้เข้ามาเก่�ยวข้องกับการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของเจ้าหน้าท่ี่�	 ป็.ป็.ช่.	 เก่�ยวกับการป้็องกัน 
และป็ราบป็รามการทุี่จริต	

หน�วยงานทีำ�เกี�ยวข้องกับการคุู่้มืคู่รองพัยาน

	 ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	และ	ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ที่.	ซึื่�งถ้อเป็็นหน่วยงานผ้่ให้ค์วามคุ้์มค์รอง	

	 โดยเริ�มตั�งแต่การรับค์ำาร้องขอคุ้์มค์รองป็ระช่าช่นผ้่แจ้งเบาะแส่ค์อร์รัป็ชั่น	 พิื้จารณาอนุมัติหร้อไม่อนุมัติ 
ค์ำาร้องขอคุ้์มค์รอง	ตั�งค์ณะกรรมการขึ�นมาเพ้ื้�อดำาเนินการด่แลตามกระบวนการ	

	 นอกจากนั�นยังม่หน่วยงานอ้�นท่ี่�เก่�ยวข้อง	 เช่่น	 ส่ำานักงานคุ้์มค์รองพื้ยาน	 กรมคุ้์มค์รองสิ่ที่ธิและเส่ร่ภิาพื้	 
กรมส่อบส่วนค์ด่พิื้เศษ	และส่ำานักงานตำารวจแห่งช่าติ	
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หากไดั้ร้องเรียนการทุำจริต้มืายังส่�านักงาน ป.ป.ช. แล้ว จะไดั้รับการคุู่้มืคู่รองคู่วามืปลอดัภัิย 

ในกรณีใดับ้าง 

	 การคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อ	 เป็็นกรณ่คุ้์มค์รองช่่วยเหล้อในกรณ่เกิดค์วามเส่่ยหายแก่ช่่วิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 
ช้่�อเส่่ยง	ที่รัพื้ย์สิ่น	หร้อสิ่ที่ธิอย่างหนึ�งอย่างใด	โดยค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	เห็นว่าค์ด่ใดเห็นส่มค์วร	ก็ดำาเนินการจัดให้
ม่มาตรการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อแก่ผ้่กล่าวหา	ผ้่เส่่ยหาย	ผ้่ที่ำาค์ำาร้อง	ผ้่ร้องทุี่กข์กล่าวโที่ษ	ผ้่ให้ถ้อยค์ำา	หร้อผ้่แจ้งเบาะแส่
หร้อข้อม่ลใดเก่�ยวข้องกับการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของค์ณะกรรมการ	 ป็.ป็.ช่.	 โดยให้นำากฎหมายว่าด้วยการคุ้์มค์รองพื้ยาน 
ในค์ด่อาญามาบังคั์บโดยอนุโลมและให้อำานาจของรัฐมนตร่ตามกฎหมายดังกล่าวเป็็นอำานาจของค์ณะกรรมการ 
ป็.ป็.ช่.	

	 ในการดำาเนินการดังกล่าว	 ให้ค์ณะกรรมการ	 ป็.ป็.ช่.	 ม่อำานาจกำาหนดมาตรการอ้�นใดท่ี่�ส่มค์วร 
เพ้ื้�อให้เกิดค์วามป็ลอดภิัยแก่ผ้่ท่ี่�จะต้องได้รับการช่่วยเหล้อ	 และม่อำานาจสั่�งให้เจ้าพื้นักงานตำารวจหร้อเจ้าหน้าท่ี่�อ้�น
ช่่วยดำาเนินการตามท่ี่�จำาเป็็นได้

	 ในกรณ่เกิดค์วามเส่่ยหายแก่	 ช่่วิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 ช้่�อเส่่ยง	 ที่รัพื้ย์ส่ิน	 หร้อสิ่ที่ธิอย่างหนึ�งอย่างใด	 
ของค่่์ส่มรส่	 ผ้่บุพื้การ่	หร้อบุค์ค์ลอ้�นท่ี่�ม่ค์วามสั่มพัื้นธ์ใกล้ชิ่ดกับค์นดังกล่าว	 เพื้ราะม่การกระที่ำาผิดอาญาโดยเจตนา
เน้�องจากการดำาเนินการหร้อการให้ถ้อยค์ำาหร้อแจ้งเบาะแส่หร้อข้อม่ลต่อพื้นักงาน	ป็.ป็.ช่.	 ให้บุค์ค์ลนั�นหร้อที่ายาที่	 
ม่สิ่ที่ธิย้�นค์ำาร้องต่อค์ณะกรรมการ	 ป็.ป็.ช่.	 เพ้ื้�อขอรับค่์าที่ดแที่นเท่ี่าท่ี่�จำาเป็็นและส่มค์วรตามกฎหมายว่าด้วย	 
การคุ้์มค์รองพื้ยานในค์ด่อาญาด้วย	

การคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือในการปฏิบัติ้งานต้ามืหน้าทีำ� ในกรณีเป็นเจ้าพันักงานของรัฐ 

	 เม้�อบุค์ค์ลนั�น	 ร้องขอต่อค์ณะกรรมการ	 ป็.ป็.ช่.	 ว่าถ้ายังป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ในสั่งกัดเดิมต่อไป็อาจถ่กกลั�นแกล้ง	
หร้อได้รับการป็ฏิิบัติโดยไม่เป็็นธรรม	 จากการไป็กล่าวหาในการให้ถ้อยค์ำาหร้อแจ้งเบาะแส่หร้อข้อม่ลนั�น	 และ 
ค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	พิื้จารณาแล้วเห็นว่าม่พื้ยานหลักฐานเบ้�องต้นอันค์วรเช้่�อได้ว่าน่าจะม่เหตุดังกล่าว	ให้เส่นอต่อ 
นายกรัฐมนตร่เพ้ื้�อพิื้จารณาสั่�งการให้ได้รับการคุ้์มค์รอง
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ใคู่รบ้างทีำ�มีืสิ่ทำธิขอร้องขอให้ส่�านักงาน ป.ป.ช. ใช้มืาต้รการคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยาน 

	 	 ส่ำาหรับบุค์ค์ลท่ี่�ส่ามารถย้�นค์ำาร้องขอรับการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานได้นั�น	 ได้แก่	 ผ้่กล่าวหา	 ผ้่เส่่ยหาย	 
ผ้่ที่ำาค์ำาร้อง	 ผ้่ร้องทุี่กข์กล่าวโที่ษ	 ผ้่ให้ถ้อยค์ำา	 ผ้่ท่ี่�แจ้งเบาะแส่หร้อข้อม่ลใด	 ท่ี่�เก่�ยวกับการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของ 
ค์ณะกรรมการ	 ป็.ป็.ช่.	 และให้รวมถึงค่่์ส่มรส่	 ผ้่บุพื้การ่	 ผ้่ส้่บสั่นดาน	 หร้อบุค์ค์ลอ้�นท่ี่�ม่ค์วามสั่มพัื้นธ์ใกล้ชิ่ด 
กับบุค์ค์ลดังกล่าวด้วย	ดังนั�น	หากป็ระช่าช่นทัี่�วไป็	ท่ี่�เข้ามาม่ส่่วนไม่ว่าจะเป็็นผ้่ให้สิ่นบน	หร้อพื้บเห็นการกระที่ำาผิด
เก่�ยวกับการจัดซ้ื่�อจัดจ้าง	หร้อเป็็นผ้่กระที่ำาค์วามผิดเส่่ยเอง	ก็ม่สิ่ที่ธิย้�นค์ำาร้องขอรับการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานได้

โดัยวิธีการยื�นคู่�าร้องขอรับการคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยาน ทำ�านส่ามืารถึยื�นคู่�าร้องไดั้ 3 วิธี 

1.	 ย้�นค์ำาร้องพื้ร้อมเอกส่ารหลักฐานด้วยตนเองท่ี่�	 	ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	ส่่วนกลาง	
• ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	ป็ระจำาภิาค์	
• ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	ป็ระจำาจังหวัด	
• ตามแบบท่ี่�ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	กำาหนด	

2.	 ย้�นค์ำาร้องต่อหน่วยงานอ้�นท่ี่�เก่�ยวข้องกับการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานและให้หน่วยงานดังกล่าวป็ระส่าน	 
การป็ฏิิบัติงานเพ้ื้�อคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานกับส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	

3.	 ในกรณ่เร่งด่วนโดยผ้่ร้องขอไม่อาจมาย้�นค์ำาร้องได้ด้วยตนเอง	ให้ที่ำาเป็็น	 	หนังส้่อ	
• จดหมาย	
• โที่รส่าร	
• อ่เมล
• หร้ออาจมอบอำานาจให้บุค์ค์ลอ้�น	

ดำาเนินการแที่นได้	

ทัี่�งน่�	การร้องขอกรณ่ดังกล่าวต้องระบุ	ช้่�อส่กุลและท่ี่�อย่่ของผ้่ร้องขอ	ตลอดจนพื้ฤติการณ์ท่ี่�แส่ดงให้เห็นว่า	ผ้่ร้องขอ
อาจไม่ได้รับค์วามป็ลอดภัิยและต้องลงลายม้อช้่�อหร้อระบุช้่�อผ้่ร้องขอด้วย
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วิธีการยื�นคู่�าร้องขอรับการคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยาน ทำ�านส่ามืารถึยื�นคู่�าร้องไดั้ 3 วิธี 

3. กรณีเร่งดั่วนและไม่ส�ม�รถย่่นไดั้
ด้ัวยต่นเอง ย่น่ท�ง หนงัสอ่ จดัหม�ย 
โทรส�ร อเีมล หร่อ อ�จมอบอำ�น�จ
ให้บคุคลอ่่นดัำ�เนนิก�รแทนได้ั

1. ย่น่ด้ัวยต่นเองที ่
     สำ�นกัง�น ป.ป.ช. ส่วนกล�ง 
     สำ�นกัง�น ป.ป.ช. ประจำ�ภ�ค     
       สำ�นกัง�น ป.ป.ช. ประจำ�จงัหวดัั  

2. ย่น่คำ�ร้องต่่อ 
หน่วยง�นอ่น่ทีเ่กีย่วข้อง 
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เมืื�อได้ัรับคู่�าร้องขอรับการคุู้่มืคู่รองช�วยเหลือพัยาน ส่�านักงาน ป.ป.ช. มีืขั�นต้อนการดั�าเนินการ

คุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยานและวิธีการคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยาน 

ส่ำาหรับขั�นตอนในการดำาเนินการค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานแบ่งออกได้เป็็น	3	ขั�นตอนค์้อ

1.	 เม้�อได้รับการร้องขอ	ให้พื้นักงานเจ้าหน้าท่ี่�ผ้่รับผิดช่อบดำาเนินการบันทึี่กป็ากค์ำาผ้่ร้องขอและค์วามยนิยอมไว้เป็็น
หนังส้่อตามแบบท่ี่�ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	กำาหนด	

2.	 ดำาเนนิการตรวจส่อบข้อเที่จ็จรงิและรวบรวมพื้ยานหลักฐานที่่�เก่�ยวข้องว่ามเ่หตุอนัค์วรเช่้�อได้ว่าผ่ร้้องขอจะไม่ได้
รับค์วามป็ลอดภิัยหร้อเหตุอ้�นที่่�เก่�ยวข้องกับการค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยาน	

3.	 จัดที่ำารายงานเส่นอค์วามเห็นต่อค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	เพ้ื้�อพิื้จารณา	ดังน่�	

1)	 ส่มค์วรให้ม่มาตรการค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานแก่ผ่้ร้องขอหร้อไม่	

2)	 หากม่มาตรการคุ์้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานแก่ผ่้ร้องขอส่มค์วรจัดให้ม่มาตรการคุ์้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยาน	 
โดยใช่้มาตรการที่ั�วไป็หร้อมาตรการพื้ิเศษ	

3)	 ส่มค์วรให้ส่ำานักงาน	 ป็.ป็.ช่.	 เป็็นผ้่ให้ค์วามคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยาน	 หร้อมอบหมายให้หน่วยงานอ้�น	 
เป็็นผ้่ดำาเนินการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานตามค์วามจำาเป็็นเร่งด่วนหร้อค์วามป็ลอดภัิยในการคุ้์มค์รอง 
ช่่วยเหล้อพื้ยาน	 กรณ่ท่ี่�มอบหมายให้หน่วยงานอ้�นเป็็นผ้่ดำาเนินการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยาน	 ให้ดำาเนินการ
ป็ระส่านการป็ฏิิบัติงานเพ้ื้�อการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยาน	และให้ส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	แต่งตั�งพื้นักงานเจ้าหน้าท่ี่�
เป็็นผ้่ป็ระส่านงานและติดตามผลการคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานกับหน่วยงานนั�นด้วย	

ขั�นต้อนการดั�าเนินการคูุ่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยานและวิธีการคุู่้มืคู่รองช�วยเหลือพัยาน

คณะกรรมก�ร ป.ป.ช. มีมต่ิให้คว�มคุ้มครอง 
ช่วยเหล่อ (มต่ิเป็นที่สุดั)

คณะกรรมก�ร ป.ป.ช. มีมติ่ไม่ให้ ให้คว�มคุ้มครองช่วยเหล่อ
(มต่ิเป็นที่สุดั แต่่ก็ไม่ตั่ดัสิทธิที่จะย่่นคำ�ร้องใหม่ ห�กพฤติ่ก�รณ์
แห่งคว�มปลอดัภัยของผู้ร้องเปลี่ยนแปลงไปและมีข้อเท็จจริง
ข่�นใหม่เพียงพอจะคุ้มครองช่วยเหล่อไดั้)

ย่่นคำ�ร้อง ต่่อ  
พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีผู้รับผิดัชอบ

พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีผู้รับผิดัชอบดัำ�เนินก�ร
บันท่กป�กคำ�และคว�มยินยอมไว้

พนักง�นเจ้�หน้�ท่ี พิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นว่�มีเหตุ่อันควรเช่่อไดั้ว่� 
ผู้ร้องขอจะไม่ไดั้รับคว�มปลอดัภัยหร่อเหตุ่อ่่นที่เกี่ยวข้องกับก�รคุ้มครอง
ช่วยเหล่อพย�น 

จัดัทำ�ร�ยง�นเสนอต่่อคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. ว่� 
1) สมควรให้มีม�ต่รก�รคุ้มครองช่วยเหล่อหร่อไม่
2) ห�กมีควรจัดัให้มีม�ต่รก�รคุ้มครองช่วยเหล่อพย�นแบบใดั
3) พิจ�รณ�ว่� ควรให้สำ�นักง�น ป.ป.ช. หร่อมอบหม�ยให้หน่วยง�นอ่่นเป็นผู้ดัำ�เนินก�ร
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เม้�อค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	ม่มติค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานแล้ว	วิธ่การค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานแบ่งออกเป็็น	2	วิธ่	ค์้อ	

1.	 วิธีการค้้มครองช่วยเหลัือพื่ยานตามมาตรการทั่วไป	ไดั้แก่	

1)	 จัดให้พื้นักงานเจ้าหน้าที่่�	ให้ค์ุ้มค์รอง	ณ	ที่่�พื้ักอาศัยหร้อส่ถานที่่�ที่่�พื้ยายามร้องขอ		 	

2)	 จัดให้พื้ยานอย่่หร้อพื้ักอาศัยในส่ถานที่่�ที่่�ส่ำานักงานกำาหนด	

3)	 จัดให้ม่มาตรการป็กปิ็ดมิให้ม่การเปิ็ดเผยช้่�อตัว	 ช้่�อส่กุล	 ท่ี่�อย่่	 ภิาพื้หร้อข้อม่ลอย่างอ้�นท่ี่�ส่ามารถระบุ 
ตัวพื้ยานได้

4)	 จัดให้ม่การติดต่อส่อบถามค์วามเป็็นอย่่หร้อตรวจส่ถานที่่�ที่่�อย่่หร้อพื้ักอาศัยอย่างส่มำ�าเส่มอ

5)	 แจ้งเป็็นหนังส่้อให้หน่วยงานอ้�นดำาเนินการค์ุ้มค์รองค์วามป็ลอดภิัย	

6)	 ดำาเนินการอ้�นใดตามท่ี่�ค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	กำาหนดม่มติ	

2.	 วิธีการค้้มครองช่วยเหลัือพื่ยานตามมาตรการพื่ิเศษี	ไดั้แก่	

1)	 ย้ายที่่�อย่่หร้อจัดหาที่่�พื้ักเหมาะส่ม	

2)	 จ่ายค์่าเล่�ยงช่่พื้ที่่�ส่มค์วรแก่พื้ยานหร้อบุค์ค์ล	 ที่่�อย่่ในค์วามอุป็การะเล่�ยงด่ของพื้ยานเป็็นระยะเวลาไม่เกิน	 
1	ป็ี	เว้นแต่ม่เหตุจำาเป็็นอาจขอขยายระยะเวลาค์รั�งละไม่เกิน	3	เด้อน	แต่ไม่เกิน	2	ป็ี	

3)	 ป็ระส่านงานกับหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้องเพ้ื้�อดำาเนินการเป็ล่�ยนช้่�อตัว	 ช้่�อส่กุล	 และหลักฐานที่างที่ะเบ่ยนท่ี่�
ส่ามารถระบุตัวพื้ยาน	รวมทัี่�งการดำาเนินการเพ้ื้�อกลับค้์นส่่่ฐานะตามค์ำาขอของพื้ยานด้วย	

4)	 ดำาเนินการเพื้้�อให้ม่อาช่่พื้หร้อให้ม่การศึกษาอบรมหร้อดำาเนินการใดเพื้้�อให้ส่ามารถดำารงช่่พื้อย่่ได้ตามท่ี่�
เหมาะส่ม	

5)	 ช่่วยเหล้อในการเร่ยกร้องส่ิที่ธิที่่�พื้ยานพื้ึงได้รับ	

6)	 การดำาเนินการให้ม่เจ้าหน้าที่่�ค์ุ้มค์รองค์วามป็ลอดภิัยในระยะที่่�จำาเป็็น	

7)	 ดำาเนินการอ้�นใดให้พื้ยานได้รับค์วามช่่วยเหล้อหร้อได้รับค์วามค์ุ้มค์รองตามที่่�เห็นส่มค์วร
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	 อย่างไรก็ตาม	 เม้�อมติของค์ณะกรรมการ	 ป็.ป็.ช่.	 สั่�งคุ้์มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานเกิดขึ�นแล้ว	 การคุ้์มค์รอง 
ช่่วยเหล้อพื้ยานสิ่�นสุ่ดลงเม้�อใด

การค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานส่ิ�นสุ่ดลงเม้�อ

(1)	 พื้ยานถึงแก่ค์วามตาย

(2)		พื้ยานร้องขอให้ยุติการค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อหร้อขอเพื้ิกถอนค์วามยินยอม	

(3)	 พื้ยานฝ่่าฝ่ืนหร้อไม่ป็ฏิิบัติตามกฎหมายหร้อระเบ่ยบ	หร้อเง้�อนไขที่่�ค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	กำาหนดโดยไม่ม่
เหตุอันส่มค์วร	

(4)	 พื้ฤตกิารณ์แห่งค์วามไม่ป็ลอดภิยัของพื้ยานเป็ล่�ยนแป็ลงไป็	และกรณไ่ม่มค่์วามจำาเป็็นจะต้องให้ค์วามค์ุม้ค์รอง
อ่กต่อไป็	

(5)	 พื้ยานไม่มาพื้บพื้นักงานเจ้าหน้าที่่�	 หร้อไม่มาให้ถ้อยค์ำาเป็็นพื้ยานโดยไม่ม่เหตุส่มค์วร	 หร้อไม่ไป็เบิกค์วาม
หร้อไป็เบิกค์วามแต่ไม่เป็็นไป็ตามที่่�ให้การหร้อให้ถ้อยค์ำาไว้หร้อไป็เบิกค์วามเป็็นพื้ยาน	แต่ไม่เป็็นป็ระโยช่น์
ในการพื้ิจารณาหร้อเป็็นป็ฏิิป็ักษ์	

(6)		เม้�อส่ำานกังานได้รบัแจ้งจากหน่วยงานอ้�นที่่�ค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	สั่�งให้ดำาเนนิการคุ้์มค์รอง	ช่่วยเหล้อพื้ยาน
ว่า	การค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานส่ิ�นสุ่ดลง	เน้�องจากป็รากฏิเหตุตาม	(1)	ถึง	(4)	

(7)		เม้�อม่กรณ่อ้�นใดที่่�ค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	เห็นส่มค์วรให้การค์ุ้มค์รองช่่วยเหล้อพื้ยานส่ิ�นสุ่ดลง
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การกันบุคู่คู่ลไว้เป็นพัยาน 

	 ส่าระส่ำาคั์ญของการกันบุค์ค์ลเป็็นพื้ยานของกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	ม่อย่่ว่า	“เพ้ื้�อเปิ็ดโอกาส่ช่่วยเหล้อป็ระช่าช่น
ทัี่�วไป็ท่ี่�ถ่กข่มข่่หร้อเกรงกลวัอิที่ธิพื้ลของข้าราช่การ	หร้อเจ้าหน้าท่ี่�รัฐระดับล่างท่ี่�ถ่กผ้่บริหารระดบัส่่งบ่บใหร่้วมกระที่ำา
ทุี่จริตและผ้่ร่วมกระที่ำาผิด	กลับใจร่วมจับตัวการส่ำาคั์ญแที่น”

	 ซื่ึ�งกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	วางหลักเกณฑ์์ไว้ว่า

	 ผ่้ใดกระที่ำาผิดร่วมกับเจ้าพื้นักงานของรัฐ	หากผ่้นั�นได้
1.	 ให้ถ้อยค์ำา
2.	 แจ้งเบาะแส่
3.	 แจ้งข้อม่ลอันเป็็นส่าระส่ำาค์ัญในเร้�องนั�น

	 จะกันผ่้นั�นไว้เป็็นพื้ยานตามหลักเกณฑ์์ฯ	ก็ได้

		 เม้�อกันเป็็นพื้ยานแล้ว	ห้ามดำาเนินค์ด่อาญาหร้อวินัยแก่ผ่้นั�น	

	 เว้นแต่ม่การฝ่่าฝ่ืนหลักเกณฑ์์ฯ	กฎหมาย	ป็.ป็.ช่.

	 ซื่ึ�งผ่้จะได้รับการกันเป็็นพื้ยานนั�น	หมายถึง

(1)	 ผ้่ท่ี่�ยังมิได้ถ่กแจ้งข้อกล่าวหา	หร้อ

(2)	 ผ้่ถ่กแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว	แต่ได้

1)	 ให้ถ้อยค์ำา

2)	 แจ้งเบาะแส่	

3)	 แจ้งข้อม่ลอันเป็็นส่าระส่ำาคั์ญ

	 เม้�อเข้าหลักเกณฑ์์ดังกล่าว	 เป็็นอำานาจของค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	 ท่ี่�จะพิื้จารณาม่มติว่าจะกันบุค์ค์ลนั�น	ๆ	
เป็็นพื้ยานหร้อไม่	

	 ดังนั�น	 ผ่้ท่ี่�ถ่กเส่นอขอให้กันเป็็นพื้ยาน	 อาจไม่ได้รับการกันเป็็นพื้ยานตามขอทุี่กค์น	 และอาจถ่กพื้ิจารณา 
ม่มติช่่�ม่ลค์วามผิดที่ั�งที่างอาญาและวินัยก็ได้	ที่ั�งน่�	ขึ�นอย่่กับข้อเที่็จจริงและพื้ยานหลักฐานเป็็นกรณ่	ๆ 	ไป็	เพื้ราะเป็็น
อำานาจดุลพื้ินิจของค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	โดยแที่้

	 ในกรณ่ค์ณะกรรมการ	ป็.ป็.ช่.	ม่มติให้กันเป็็นพื้ยานแล้ว	ช่อบท่ี่�ผ้่นั�นจะต้องป็ฏิิบัติให้เป็็นไป็ตามหลักเกณฑ์์ฯ	
ของกฎหมาย	ป็.ป็.ช่.	โดยไม่ฝ่่าฝื่น	เพื้ราะไม่เช่่นนั�นอาจถ่กช่่�ม่ลค์วามผิดทัี่�งที่างอาญาและที่างวินัยได้
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2.2 ส่าระส่�าคู่ัญหลักบรรษัทำภิิบาลส่�าหรับผิ่้ประกอบการวิส่าหกิจขนาดักลางและ 

ขนาดัย�อมื

	 การที่่�จะที่ำาให้ผ่ ้ป็ระกอบการไม่ม่ส่่วนเก่�ยวข้องกับการกระที่ำาที่่�เป็็นค์วามผิด	 ไม่ว่าจะเป็็นการให้ 
สิ่นบนตามกฎหมายอาญา	 กฎหมาย	 ป็.ป็.ช่.	 หร้อเป็็นผ้่กระที่ำาค์วามผิดตามกฎหมายว่าด้วยค์วามผิด 
เก่�ยวกับการเส่นอราค์าต่อรัฐ	หร้อการป็ล่กฝั่งทัี่ศนค์ติต่อตนเอง	รวมทัี่�งบุค์ค์ลในองค์์กรของตัวเอง	ผ้่ป็ระกอบการนั�น	 
ต้องม่ที่ัศนค์ติ	 เจตจำานงในการป็ระกอบกิจการที่่�ด่	 ม่ค์ุณธรรม	 ม่ค์วามซ้ื่�อสั่ตย์สุ่จริต	 โดยทัี่ศนค์ติหร้อเจตจำานง 
ที่่�จะถ่กถ่ายที่อดออกไป็ยังบุค์ค์ลในองค์์กรได้	ต้องม่ลักษณะช่ัดเจน	ส่ามารถนำาไป็ป็ฏิิบัติได้จริง	

	 หลักบรรษัที่ภิิบาล	 และหลักการตรวจส่อบภิายใน	 ถ้อเป็็นหลักท่ี่�ได้รับการยอมรับและส่ามารถไป็ป็ฏิิบัติ 
ได้จริง	 เพ้ื้�อให้ผ้่ป็ระกอบการภิาค์เอกช่นนำาไป็ป็ฏิิบัติ	 เพ้ื้�อเป็็นผ้่ป็ระกอบการท่ี่�ด่	 ม่คุ์ณธรรม	 ม่ค์วามซ้ื่�อสั่ตย์ต่อทัี่�ง
องค์์กรของตัวเองและต่อล่กค้์าผ้่มารับบริการ	 ส่่งผลให้ผ้่ป็ระกอบการนั�น	 ม่เกราะป้็องกันการทุี่จริต	 ห่างไกลจาก
การกระที่ำาท่ี่�สุ่่มเส่่�ยงต่อการกระที่ำาท่ี่�เป็็นค์วามผิดตามกฎหมายตามท่ี่�กล่าวมาข้างต้น	

	 ดังนั�น	 เพื้้�อเป็็นการพื้ัฒนาและส่่งเส่ริมธรรมาภิิบาลในภิาค์เอกช่น	 รวมที่ั�งเพ้ื้�อเป็็นการเส่ริมส่ร้างค์วามร่้ 
ค์วามเข้าใจในหลักการดังกล่าว	 จึงขอนำาเส่นอหลักบรรษัที่ภิิบาล	 และหลักการตรวจส่อบภิายใน	 โดยม่ส่าระส่ำาค์ัญ
ดังต่อไป็น่�	

SME คู่ืออะไร

		 ค์ำาว่า	SME	ย่อมาจากค์ำาว่า	Small	and	Medium	Enterprises	ซึื่�งแป็ลเป็็นภิาษาไที่ยว่า	วิส่าหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม	เป็็นธุรกิจท่ี่�ม่จำานวนมากในป็ระเที่ศไที่ย	โดยธุรกิจน่�ค์รอบค์ลุม	3	กลุ่มใหญ่	ได้แก่

1.	 กิจการการผู้ลิัต	 (Production	 Sector)	ค์รอบค์ลุมการผลิตในภิาค์เกษตรกรรม	 ภิาค์อุตส่าหกรรม	
และเหม้องแร่

2.	 กิจการการค้า	(Trading	Sector)	ค์รอบค์ลุมการค้์าส่่งและการค้์าป็ล่ก

3.	 กิจการบริการ	(Service	Sector)	การขายอาหาร	ขายเค์ร้�องด้�มของภัิตตาค์ารและร้านอาหาร	การให้
บริการเช่่าสิ่�งบันเทิี่งและพัื้กผ่อนหย่อนใจ
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เกณฑ์ทำี�ใช้ก�าหนดัขนาดัของ SMEs
1.	 จำานวนการจ้างงาน

2.	 จำานวนรายได้

นิยามืของ SMEs 

		 ตามกฎกระที่รวงกำาหนดลกัษณะของวสิ่าหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม	พื้.ศ.	2562	ป็ระกาศราช่กจิจานเุบกษา	 
เม้�อวนัที่่�	7	มกราค์ม	2563	และป็ระกาศส่ำานกังานส่่งเส่ริมวสิ่าหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม	เร้�องการกำาหนดลักษณะ
ของวิส่าหกิจรายย่อย	เม้�อวันที่่�	21	มกราค์ม	2563

ที่่�มา	:	ส่ำานักงานส่่งเส่ริมวิส่าหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	(ส่ส่ว.)
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ส่รุปหลักการก�ากับด่ัแลกิจการ

หลักการก�ากับด่ัแลกิจการของ 

OECD (OECD Principles  

of Corporate Governance)

หลักการก�ากับด่ัแลกิจการทำี�ดีั 

ส่�าหรับบริษัทำจดัทำะเบียน  

ปี 2560

หลักการและแนวทำางการก�ากับด่ัแล

กิจการทำี�ดีัในรัฐวิส่าหกิจ  

ปี 2562

1. ก�รสร้ �งคว�มมั่น ใจในก�ร 
มีกรอบโครงสร้�งของก�ร
กำ�กบัดัแูลกจิก�รทีม่ปีระสทิธผิล

1. ต่ระหนักถ่งบทบ�ทและคว�ม 
รับผิดัชอบของคณะกรรมก�ร
ในฐ�นะผู้ นำ�องค์กรที่ สร้ �ง
คุณค่�ให้แก่กิจก�รอย่�งยั่งย่น

1. บทบ�ทของภ�ครัฐ

2. สิทธิของผู้ถ่อหุ้นและบทบ�ท 
หน้�ที่ที่สำ�คัญของผู้เป็นเจ้�ของ

2 .  กำ� ห น ดั วั ต่ ถุ ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ 
เป้ �หม�ยหลักของกิจก�รที่ 
เป็นไปเพ่่อคว�มย่ังย่น

2. สิทธิและคว�มเท่�เทียมกันของ
ผู้ถ่อหุ้น

3. ก�รปฏิิบัต่ิต่่อผู้ถ่อหุ้นอย่ �ง 
เท่�เทียมกัน

3. เสริมสร้�งคณะกรรมก�รที่มี
ประสิทธิผล

3. คณะกรรมก�ร

4. บทบ�ทของผู้มีส่วนไดั้ เสียใน 
ก�รกำ�กับดัูแลกิจก�ร

4.  สรรห�และพัฒน�ผู้ บริห�ร 
ระดับัสูงและก�รบริห�รบคุล�กร

4. บทบ�ทของผู้มีส่วนไดั้เสีย

5. ก�รเปิดัเผยข้อมูลและคว�ม
โปร่งใส

5. ส่ง เสริมนวัต่กรรมและก�ร
ประกอบธุรกิจอย่�งมีคว�ม 
รับผิดัชอบ

5. คว�มย่ังย่นและนวัต่กรรม

6 .  คว �ม รับ ผิดัชอบของคณะ
กรรมก�รบริษัท

6 .  ดูั แ ล ใ ห้ มี ร ะ บบก �รบ ริ ห �ร 
คว�ม เสี่ ยงและก�รควบคุม
ภ�ยในที่เหม�ะสม

6. ก�รเปิดัเผยข้อมูล

7 .  รั ก ษ �คว �มน่ � เ ช่่ อ ถ่ อ ท �ง 
ก�รเงินและก�รเปิดัเผยข้อมูล

7 .  ก �รบริ ห �รคว�ม เสี่ ยงแล ะ 
ก�รควบคุมภ�ยใน

8. สนับสนุนก�รมีส่วนร่วมและ 
ก�รส่่อส�รกับผู้ถ่อหุ้น

8. จรรย�บรรณ

9. ก�รติ่ดัต่�มผลก�รดัำ�เนินง�น

หลักบรรษัทำภิิบาล คืู่ออะไร

	 “บรรษัที่ภิิบาล”	มาจากค์ำาว่า	“บรรษัที่”	ท่ี่�หมายถึง	บริษัที่	หร้อ	องค์์กร	และค์ำาว่า	“ภิิบาล”	มาจากค์ำาว่า	
“อภิิบาล”	ท่ี่�แป็ลว่า	ด่แลรักษา	ไม่ให้ตกลงไป็ในที่างท่ี่�เส้่�อมเส่่ยหาย	เม้�อนำาค์ำาส่องค์ำาน่�มารวมกันจะได้ค์วามหมายว่า 
“บริษัที่หร้อองค์์กรท่ี่�ด่แลกิจการ	 ไม่ให้ตกลงไป็ในที่างท่ี่�เส้่�อมเส่่ยหาย”	บรรษัที่ภิิบาล	บางค์นก็เร่ยกว่า	“ธรรมรัฐ”	
“ธรรมาภิิบาล”	แต่ค์ำาท่ี่�ด่เหม้อนเป็็นที่างการท่ี่�สุ่ด	 ก็ค้์อ	 “การกำากับด่แลกิจการ”	 (Corporate	Governance)	 ซึื่�ง
เป็็นแนวคิ์ดและกระบวนการท่ี่�องค์์กรพึื้งป็ฏิิบัติ	กรอบแนวคิ์ดการกำากับด่แลกิจการจะม่ส่่วนป็ล่กยอ่ยแตกต่างไป็ตาม 
รป่็แบบของการจดัตั�งองค์์กร	เช่่น	บรษิทัี่มหาช่น	บรษิทัี่เอกช่น	หรอ้แม้แต่	SMEs	ต่างกม็ร่ป่็แบบการกำากบัด่แลกจิการ
ที่่�แตกต่างกันตามกลุ่มของผ่้ม่ส่่วนได้เส่่ย	นอกจากน่�	การกำากับด่แลกิจการในป็ระเภิที่อุตส่าหกรรมที่่�ต่างกัน	ก็มักจะ
ม่รายละเอ่ยดป็ล่กย่อยที่่�แตกต่างกันตามลักษณะของค์วามเส่่�ยงท่ี่�เกิดขึ�นจากการดำาเนินธุรกิจ	 โดยแต่ละหน่วยงาน
ได้กำาหนดหลักการกำากับด่แลกิจการที่่�ด่ส่รุป็ได้ดังน่�



คู่
่�มื
ือ
ก
าร

พั
ัฒ

น
าแ

ล
ะส่

�ง
เส่

ร
ิมื
ธ
ร
ร
มื
าภิ

ิบ
าล

ใน
ภิ
าคู่

เอ
ก
ชน

ส่
�าน

ัก
พั
ัฒ

น
าแ

ล
ะส่

�ง
เส่

ร
ิมื
ธ
ร
ร
มื
าภิ

ิบ
าล

 ส่
�าน

ัก
ง
าน

 ป
.ป

.ช
. 

 71 70

การประยุกต้์ใช้หลักบรรษัทำภิิบาลทำี�ดัีส่�าหรับ SMEs 

	 บรรษัที่ภิิบาลหร้อการกำากับด่แลกิจการที่่�ด่ส่ำาหรับ	 SMEs	 เป็็นกระบวนการ	 กิจกรรม	 หร้อกลไกท่ี่�กระที่ำา 
เพ้ื้�อให้เกิดการจัดการท่ี่�ด่ในธุรกิจ	 เพ้ื้�อเป็็นการเส่ริมส่ร้างและจัดให้ม่ระบบการบริหารจัดการท่ี่�ด่ในวิส่าหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม	(SMEs)	ป็ระกอบด้วยหลัก	4	ป็ระการ	ได้แก่	

1)	 หลักการม่ส่่วนร่วม

2)	 หลักค์วามถ่กต้อง	

3)	 หลักค์วามโป็ร่งใส่	

4)	 หลักค์วามรับผิดช่อบ	

1)	หลัักการมีส่วนร่วม	

หลัักการ

เปิ็ดโอกาส่ให้ผ้่ม่ส่่วนได้เส่่ยของบริษัที่ม่ส่่วนร่วมรับร้่	 ร่วมคิ์ด	 ร่วมเส่นอค์วามเห็น	 และม่สิ่ที่ธิ 
ที่่�จะเข้าร่วมในการตัดส่ินใจหร้อได้รับที่ราบถึงผลของการตัดส่ินใจของบริษัที่ที่่�เก่�ยวกับการเป็ล่�ยนแป็ลงในป็ัจจัย
พื้้�นฐานของบริษัที่	 ส่่งเส่ริมให้เกิดค์วามร่วมม้อระหว่างบริษัที่กับผ่้ม่ส่่วนได้เส่่ยในการส่ร้างค์วามมั�งค์ั�ง	 ค์วามมั�นค์ง
ที่างการเงินและค์วามยั�งย้นของธุรกิจ	และเป็ิดเผยข้อม่ลส่ำาค์ัญที่่�เก่�ยวข้องให้ผ่้ม่ส่่วนได้เส่่ยได้รับที่ราบอย่างเพื้่ยงพื้อ 
เพื้้�อส่ร้างการม่ส่่วนร่วม	

เมือ่ได้ัทราบหลักัการมส่ีวนร่วมแล้ัว	ผู้้ป้ระกอบการภาคเอกชนสามารถนำาปรบัใช้โดัยอาศยัแนวทาง
ดัังนี�

• ผ้่บริหารค์วรม่ค์วามช่ัดเจนท่ี่�จะให้พื้นักงาน/ล่กจ้างม่ส่่วนร่วมในการบริหารจัดการและร่วมแส่ดง 
ค์วามค์ิดเห็น	 เพื้้�อให้การดำาเนินงานของบริษัที่เป็็นไป็ด้วยค์วามเร่ยบร้อยและม่แผนดำาเนินงาน 
ที่่�ช่ัดเจน

• ผ้่บริหารค์วรพิื้จารณามอบอำานาจการบริหารและการตัดสิ่นใจตามบที่บาที่ภิาระหน้าท่ี่�ท่ี่�เหมาะส่ม

• บริษัที่ค์วรละเว้นการกระที่ำาใด	 ๆ	 ท่ี่�เป็็นการจำากัดโอกาส่ของผ้่ม่ส่่วนได้เส่่ยในการเข้าถึงข้อม่ล
ข่าวส่ารของบริษัที่

2)	หลัักความถ้กต้อง

เมื่อไดั้ทราบหลัักความถ้กต้องแลั้ว	ผู้้้ประกอบการภาคเอกชนสามารถนำาปรับใช้โดัยอาศัยแนวทาง	
ดัังนี�

ป็ฏิิบัติตามกฎหมาย	กฎ	ข้อบังคั์บต่าง	ๆ 	อยา่งถ่กต้อง	เค์ร่งค์รัด	ไม่ขัดแย้ง	ล่วงละเมิดและฝ่่าฝื่น	และค์วร	
ออกข้อบังคั์บต่าง	ๆ 	ของบริษัที่ให้ทัี่นส่มัยและเป็็นธรรม	ตลอดจนส่ร้างค่์านิยมท่ี่�ด่ของบริษัที่บนพ้ื้�นฐานค์วามถ่กต้อง 
ด่งาม	บริษัที่ค์วรให้ผ้่ม่ส่่วนได้เส่่ยได้รับสิ่ที่ธิท่ี่�พึื้งม่พึื้งได้อย่างยุติธรรม	กลุ่มใดกลุ่มหนึ�งไม่ค์วรม่อภิิสิ่ที่ธิ�เหน้อกลุ่มอ้�น 
ในอันท่ี่�จะที่ำาให้ได้รับผลป็ระโยช่น์เกินป็กติ	 หร้อม่การเค์ล้�อนย้ายผลป็ระโยช่น์ของกลุ่มบุค์ค์ลหนึ�งไป็ยังกลุ่มอ้�น	 ๆ	 
อย่างไม่ยุติธรรม
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แนวปฏิิบัติที่ดัี

• บริษัที่ค์วรจัดวางระบบและกระบวนการบริหารให้ม่ค์วามชั่ดเจน	 โป็ร่งใส่	 ยุติธรรม	 ส่ร้างค่์านิยม 
ท่ี่�ด่ให้ผ้่ป็ฏิิบัติงานในบริษัที่ได้ถ้อป็ฏิิบัติ	และด่แลให้บริษัที่ม่ระบบงานท่ี่�ให้ค์วามเช้่�อมั�นได้ว่ากิจกรรม
ต่าง	ๆ	ของบริษัที่ได้ดำาเนินไป็ในลักษณะท่ี่�ถ่กต้องตามกฎหมายและม่จริยธรรม

• ผ้่บริหารค์วรม่ค์วามรับผิดช่อบในการบริหารและติดตามการป็ฏิิบัติงานของพื้นักงาน/ล่กจ้าง	 
อย่างใกล้ชิ่ดและยุติธรรม	 ไม่เล้อกป็ฏิิบัติ	 ค์ำานึงถึงสิ่ที่ธิเส่ร่ภิาพื้	 และค์วรจัดให้ม่การป็ระเมินผล 
การป็ฏิิบัติงานทีุ่กระดับอย่างโป็ร่งใส่.

• บริษัที่ต้องจัดที่ำารายงานที่างการเงินท่ี่�ม่ค์วามถ่กต้อง	 เป็็นไป็ตามมาตรฐานการบัญช่่ท่ี่�รับรอง	 
โดยที่ั�วไป็	 และผ่านการตรวจส่อบจากผ่้ส่อบบัญช่่ท่ี่�เป็็นอิส่ระ	 พื้ร้อมที่ั�งม่ระบบการรายงานผล	 
และการติดตามอย่างถ่กต้องเป็็นจริง

• บริษัที่ต้องจ่ายภิาษ่นิติบุค์ค์ลตามค์วามเป็็นจริงและต้องป็ฏิิบัติตามกฎระเบ่ยบของกฎหมาย 
ในการป็ระกอบธุรกิจต่าง	ๆ

3)	หลัักความโปร่งใส

เมื่อไดั้ทราบหลัักการความโปร่งใสแลั้ว	 ผู้้้ประกอบการภาคเอกชนสามารถนำาปรับใช้โดัยอาศัย
แนวทางดัังนี�

	 บริษัที่ต้องโป็ร่งใส่และตรวจส่อบได้	 ทัี่�งในด้านการดำาเนินงานและการเป็ิดเผยข้อม่ล	 ซึื่�งไม่ได้หมายค์วาม	
ถึงแค์่การเป็ิดเผยข้อม่ลหร้อไม่เป็ิดเผยข้อม่ลเที่่านั�น	 แต่หมายถึงค์วามถ่กต้องของข้อม่ลและระยะเวลาท่ี่� 
เปิ็ดเผยด้วย	เพื้ราะการเปิ็ดเผยข้อม่ลไม่ถ่กต้อง	จงใจบิดเบ้อนข้อม่ล	หร้อการเปิ็ดเผยข้อม่ลท่ี่�ถ่กต้องแต่เปิ็ดเผยออกมา 
ในระยะเวลาท่ี่�ไม่เหมาะส่ม	 ย่อมส่ามารถส่ร้างค์วามเส่่ยหายให้เกิดขึ�นกับผ้่ท่ี่�เก่�ยวข้องในการนำาข้อม่ลดังกล่าว 
ไป็ใช้่ต่อ	 นอกจากน่�	 บริษัที่ยังค์วรเปิ็ดโอกาส่ให้บุค์ค์ลทัี่�งภิายในและภิายนอกกิจการธุรกิจส่ามารถตรวจส่อบ 
ซึื่�งกันและกันได้

แนวปฏิิบัติที่ดัี

• บริษัที่ไม่ค์วรป็กปิ็ดข้อม่ลของบริษัที่	 หร้อจงใจบิดเบ้อนข้อม่ล	 และค์วรป็รับป็รุงข้อม่ลต่าง	 ๆ	 
ของบริษัที่ให้เป็็นป็ัจจุบันอย่างส่มำ�าเส่มอ

• บริษัที่ค์วรจัดให้ม่กระบวนการตรวจส่อบ	 เพ้ื้�อให้ผ้่ม่ส่่วนได้เส่่ยเกิดค์วามมั�นใจว่าการดำาเนินธุรกิจ	 
จะเป็็นไป็ในทิี่ศที่างที่่�ก่อให้เกดิผลป็ระโยช่น์ส่ง่ส่ดุ	เช่่น	การกำากบัการที่ำางานของเจ้าของกิจการและ
ผ่้บริหาร	ตลอดจนการด่แลค์วามถ่กต้องของบัญช่่	เป็็นต้น
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4)	หลัักความรับผู้ิดัชอบ

เมื่อไดั้ทราบหลัักความรับผิู้ดัชอบแลั้ว	 ผู้้้ประกอบการภาคเอกชนสามารถนำาปรับใช้โดัยอาศัย
แนวทางดัังนี�

	 บริษัที่ค์วรกำาหนดแนวการดำาเนินงานในการบริหารจัดการธุรกิจและวิธ่ป็ฏิิบัติต่อผ่้บริโภิค์หร้อผ่้รับบริการ 
ในด้านต่าง	ๆ	ในขณะที่่�ผ่้บริหารต้องตระหนักและม่ค์วามรับผิดช่อบต่อภิาระหน้าที่่�	ผลการดำาเนินงานตามแนวที่าง
และเป้็าหมายที่่�ได้ตั�งไว้	และค์วรมก่ระบวนการจัดการกบัค์วามเส่่�ยงต่าง	ๆ 	ท่ี่�อาจจะเกดิขึ�นได้	รวมถึงปั็ญหาส่าธารณะ
และภิาระค์วามรับผิดช่อบต่อชุ่มช่นที่่�บริษัที่ตั�งอย่่และส่ิ�งแวดล้อมที่่�อาจเป็็นผลมาจากการดำาเนินธุรกิจ	

แนวปฏิิบัติที่ดัี

• บริษัที่ม่ระบบการค์วบค์ุมการผลิตหร้อบริการให้ได้มาตรฐาน	 กำาหนดราค์าท่ี่�ชั่ดเจนม่คุ์ณภิาพื้	 
และส่่งมอบที่ันตามส่ัญญา

• บริษัที่ค์วรด่แลพื้นักงาน/ล่กจ้างให้ม่รายได้ตามศักยภิาพื้ค์วามส่ามารถ	 ม่ค์วามเป็็นอย่่ท่ี่�ด่	 และ	 
ให้ผลป็ระโยช่น์เพื้ิ�มเติมแก่พื้นักงาน/ล่กจ้างตามผลงานอย่างเหมาะส่ม

• บริษัที่ค์วรพิื้จารณาเร้�องท่ี่�ม่ผลกระที่บต่อการป็ระกอบธุรกิจโดยตรงให้ค์รบถ้วน	 เพ้ื้�อให้ผ้่เก่�ยวข้อง
มั�นใจว่า	 การป็ระกอบธุรกิจของบริษัที่ได้ค์ำานึงถึงป็ัจจัยด้านสิ่�งแวดล้อม	 ชุ่มช่น	 และสั่งค์ม	 
และให้การส่นับส่นุนช่่วยเหล้อและค์้นกำาไรแก่ชุ่มช่นตามค์วามเหมาะส่ม	 ไม่เอารัดเอาเป็ร่ยบ 
ต่อส่ังค์มและส่ิ�งแวดล้อม
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ต้ัวอย�างกิจการผิลิต้ส่ินคู่้า

หลักบรรษัทำภิิบาล แนวปฏิบัติ้ทำี�ดีั

หลักก�รมีส่วนร่วม - ผู้บริห�รมีคว�มชัดัเจนที่จะให้พนักง�น/ลูกจ้�งมีส่วนร่วมในก�รบริห�ร
จัดัก�ร มีส่วนร่วมแสดังคว�มคิดัเห็นในระบบก�รผลิต่ ทั�งก�รเพิ่มมูลค่�  
ก�รเพิ่มประสิทธิภ�พในกระบวนก�รผลิต่ ก�รพัฒน�ผลิต่ภัณฑ์ ก�รจัดัก�ร 
ของเสียที่เกิดัจ�กกระบวนก�ร และก�รควบคุมคุณภ�พในระบบก�รผลิต่

หลักคว�มถูกต่้อง -  ว�งแผนในก�รผลิต่ และควบคุมให้ก�รทำ�ง�นเพ่่อผลิต่สินค้�และบริก�ร
ส�ม�รถดัำ�เนินไปไดั้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

- ดัูแลให้มีระบบง�นที่ให้คว�มเช่่อมั่นไดั้ว่�กิจกรรมต่่�ง ๆ ในกระบวนก�รผลิต่
ดัำ�เนินไปในลักษณะที่ถูกต่้องต่�มกฎหม�ยและมีจริยธรรม

- จัดัทำ�ร�ยง�นก�รควบคุมวัสดุัคงคลัง โดัยประกอบไปดั้วยคลังวัต่ถุดัิบ
คลังสินค้�ระหว่�งผลิต่ และคลังสินค้�สำ�เร็จรูปที่ถูกต่้อง พร้อมทั�งมีระบบ
ก�รร�ยง�นผลและก�รต่ิดัต่�มอย่�งถูกต่้องเป็นจริง

หลักคว�มโปร่งใส - มีกระบวนก�รต่รวจสอบ เพ่่อให้ผู้มีส่วนไดั้เสียเกิดัคว�มมั่นใจว่�ระบบก�รผลิต่
จะเป็นไปในทิศท�งที่ก่อให้เกิดัผลประโยชน์สูงสุดั

หลักคว�มรับผิดัชอบ - มีระบบก�รควบคุมก�รผลิต่หร่อบริก�รให้ไดั้ม�ต่รฐ�นและมีคุณภ�พที่ดัี 
และส�ม�รถส่งมอบทันต่�มกำ�หนดัสัญญ�

- คำ�น่งถ่งเร่่องท่ีมีผลกระทบต่่อก�รประกอบธุรกิจโดัยต่รงอย่�งครบถ้วนเพ่่อให้
มั่นใจว่�กระบวนก�รผลิต่ของบริษัทไดั้คำ�น่งถ่งปัจจัยดั้�นสิ่งแวดัล้อมและชุมชน

- สนับสนุนช่วยเหล่อและค่นกำ�ไรแก่ชุมชนต่�มคว�มเหม�ะสม
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ต้ัวอย�างกิจการให้บริการ

หลักบรรษัทำภิิบาล แนวปฏิบัติ้ทำี�ดัี

หลักก�รมีส่วนร่วม - ไม่กระทำ�ก�รใดั ๆ ที่เป็นก�รจำ�กัดัโอก�สของผู้มีส่วนไดั้เสียในก�รเข้�ถ่ง
ข้อมูลข่�วส�รของบริษัทโดัยเฉพ�ะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับก�รให้บริก�ร

- ส่่อส�รถ่งนโยบ�ยและเป้�หม�ยก�รให้บริก�รไปยังพนักง�น/ลูกจ้�งอย่�ง
ชัดัเจน เปิดัโอก�สให้พนักง�น/ลูกจ้�ง มีส่วนร่วมในก�รเสนอแนะหร่อแสดัง
คว�มคิดัเห็น รวมถ่งจัดัให้มีระบบก�รต่อบสนองต่่อข้อเสนอหร่อข้อคิดัเห็นของ
พนักง�น/ลูกจ้�งอย่�งชัดัเจน และเป็นรูปธรรม

หลักคว�มถูกต่้อง - จัดัทำ�ร�ยง�นงบก�รเงินต่�มม�ต่รฐ�นบัญชีที่รับรองโดัยทั่วไป
- ปฏิบิตั่ต่ิ่อคูค้่�อย่�งยติุ่ธรรม เง่อ่นไขและสญัญ�ท�งก�รค้�ต่่�ง ๆ มคีว�มเป็นธรรม 

ไม่เอ�เปรียบคูค้่�
- ปฏิิบัต่ิต่่อคู่แข่งท�งก�รค้�อย่�งมีจรรย�บรรณต่�มก�รแข่งขันที่ดีั ไม่ดัำ�เนินก�ร

ต่ล�ดัดั้วยวิธีไม่สุจริต่เพ่่อทำ�ล�ยคู่แข่ง
- ดัูแลให้มีระบบง�นที่ให้คว�มเช่่อมั่นไดั้ว่�กิจกรรมต่่�งๆ ในกระบวนก�รให้บริก�ร

ของบริษัทนั�น ต่้องดัำ�เนินไปในลักษณะที่ถูกต่้องต่�มกฎหม�ยและมีจริยธรรม
- ต่้องจ่�ยภ�ษีนิต่ิบุคคลและภ�ษีที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจต่�มคว�มเป็นจริง

หลักคว�มโปร่งใส - ไม่ปกปิดัข้อมูลของบริษัท หร่อจงใจบิดัเบ่อนข้อมูล
- จัดัให้มีกระบวนก�รต่รวจสอบ เพ่่อให้ผู้มีส่วนไดั้เสียเกิดัคว�มมั่นใจว่�ก�รดัำ�เนิน

ธุรกิจจะเป็นไปในทิศท�งที่ก่อให้เกิดัผลประโยชน์สูงสุดั

หลักคว�มรับผิดัชอบ - มีระบบก�รควบคุมก�รให้บริก�รที่ไดั้ม�ต่รฐ�นมีคุณภ�พที่ดัี และส�ม�รถส่งมอบ
ทันต่�มกำ�หนดัสัญญ�

- ให้ก�รสนับสนุนช่วยเหล่อและค่นกำ�ไรแก่ชุมชนต่�มคว�มเหม�ะสม ไม่เอ�รัดั
เอ�เปรียบต่่อสังคมและสิ่งแวดัล้อม
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ตั้วอย�างกิจการคู่้าปลีก/คู่้าส่�ง

หลักบรรษัทำภิิบาล แนวปฏิบัติ้ทำี�ดัี

หลักก�รมีส่วนร่วม - ผู้บริห�รมีคว�มชัดัเจนที่จะให้พนักง�น/ลูกจ้�งมีส่วนร่วมในก�รบริห�รจัดัก�ร 
เพ่่อก่อให้เกิดัก�รปรับปรุงและพัฒน�ในดั้�นต่่�ง ๆ ภ�ยในกิจก�รต่่อไป

- มีก�รมอบอำ�น�จก�รบริห�รและก�รตั่ดัสินใจต่�มบทบ�ทภ�ระหน้�ที่ที่เหม�ะสม

หลักคว�มถูกต่้อง - ดัูแลให้มีระบบง�นที่ให้คว�มเช่่อมั่นไดั้ว่�กิจกรรมต่่�งๆ ของบริษัท ดัำ�เนินไป
ในลักษณะที่ถูกต่้องต่�มกฎหม�ยและมีจริยธรรม

- จัดัทำ�ร�ยง�นก�รควบคุมวัสดุัคงคลัง พร้อมทั�งมีระบบก�รร�ยง�นผลและ
ก�รต่ิดัต่�มอย่�งถูกต่้องเป็นจริง

- จัดัทำ�ร�ยง�นงบก�รเงินต่�มม�ต่รฐ�นบัญชีที่รับรองโดัยทั่วไป เพ่่อให้ไดั้ข้อมูล
ที่มีคุณภ�พ ไม่ลำ�เอียง

- จ่�ยภ�ษีนิต่ิบุคคลและภ�ษีท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจต่�มคว�มเป็นจริง
- ปฏิิบัต่ิต่่อคู่ค้�อย่�งยุติ่ธรรม เง่่อนไขและสัญญ�ท�งก�รค้�ต่่�งๆ มีคว�มเป็นธรรม

ไม่เอ�เปรียบคู่ค้� และไม่ดัำ�เนินก�รค้�ดั้วยวิธีไม่สุจริต่เพ่่อทำ�ล�ยคู่แข่ง

หลักคว�มโปร่งใส - ไม่ปกปิดัข้อมูลของบริษัท หร่อจงใจบิดัเบ่อนข้อมูล
- จัดัให้มีกระบวนก�รต่รวจสอบ เพ่่อให้ผู้มีส่วนไดั้เสียเกิดัคว�มมั่นใจว่�ก�รดัำ�เนิน

ธุรกิจจะเป็นไปในทิศท�งที่ก่อให้เกิดัผลประโยชน์สูงสุดั

หลักคว�มรับผิดัชอบ - มีระบบก�รบริห�รจัดัก�รที่มีประสิทธิภ�พ เพ่่อให้ไดั้สินค้�หร่อบริก�รที่มีม�ต่รฐ�น 
กำ�หนดัร�ค�ที่ชัดัเจน มีคุณภ�พและส่งมอบทันต่�มสัญญ�

- สร้�งคว�มคุ้มค่�ของสินค้�และบริก�ร สร้�งคว�มพ่งพอใจสูงสุดัเม่่อลูกค้�ไดั้รับ
สินค้�และก�รใช้บริก�ร

- ให้คว�มสำ�คัญกับก�รรักษ�สัญญ�ที่ให้ไว้กับคู่ค้� เพ่่อสร้�งคว�มน่�เช่่อถ่อและ
ทำ�ให้คู่ค้�เกิดัคว�มไว้ว�งใจในก�รทำ�ธุรกิจร่วมกัน

- ให้ก�รสนับสนุนช่วยเหล่อและค่นกำ�ไรแก่ชุมชนต่�มคว�มเหม�ะสม ไม่เอ�รัดั
เอ�เปรียบต่่อสังคมและสิ่งแวดัล้อม
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น�าหลักบรรษัทำภิิบาลไปใช้ใน SMEs ดัีอย�างไร

1.	 ระบบการบริหารจัดการงานที่่�ด่	
2.	 การบริหารจัดการที่่�โป็ร่งใส่	
3.	 ได้รับการยอมรับและค์วามน่าเช่้�อถ้อในส่ายตาผ่้อ้�น	
4.	 ได้รับป็ระส่ิที่ธิภิาพื้ส่่งสุ่ดในการที่ำางาน	

แนวทำางปฏิบัติ้ส่�าหรับ SMEs ต้ามืหลักบรรษัทำภิิบาล 

1.	 การพื้ึงป็ฏิิบัติต่อพื้นักงานในองค์์กร	
2.	 การพื้ึงป็ฏิิบัติต่อผ่้บริโภิค์หร้อผ่้รับบริการ	
3.	 การพื้ึงป็ฏิิบัติต่อส่ังค์มและส่ิ�งแวดล้อม	

ประโยชน์ทำี� SMEs จะไดั้รับจากการใช้หลักบรรษัทำภิิบาล

1.	 ธุรกิจได้รับค์วามเช้่�อถ้อและไว้วางใจจากล่กค้์า	ผ้่บริโภิค์สิ่นค้์าหร้อบริการ
2.	 ส่ามารถช่่วยลดค์วามเส่่�ยงของธุรกิจลงได้ระดับหนึ�ง	 เพื้ราะการบริหารค์วามเส่่�ยงเป็็นส่่วนหนึ�งของ 

การป็ระยุกต์ใช่้หลักบรรษัที่ภิิบาลที่่�ด่
3.	 ช่่วยให้เจ้าของกิจการเข้าถึงแหล่งเงินทีุ่นได้ง่ายขึ�น	 เพื้ราะม่ระบบบัญช่่ท่ี่�ส่ามารถตรวจส่อบเพื้้�อย้นยัน

ค์วามถ่กต้องและโป็ร่งใส่ได้
4.	 ช่่วยส่ร้างแรงจ่งใจในการที่ำางานและรักษาพื้นักงานคุ์ณภิาพื้ด่ให้อย่่กับบริษัที่	 เพื้ราะธุรกิจได้ให ้

ค์วามส่ำาค์ัญกับผ่้เก่�ยวข้องในทีุ่กมิติ
5.	 ที่ำาให้เกดิการเร่ยนร้่และนวตักรรมใหม่	ๆ 	ในการป็ระกอบธรุกจิ	ช่่วยเพิื้�มข่ดค์วามส่ามารถในการแข่งขนั

และส่ร้างจุดย้นในตลาด	ตลอดจนเพื้ิ�มป็ระส่ิที่ธิภิาพื้ในการที่ำางานและเป็็นที่่�ยอมรับในส่ังค์ม
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โคู่รงการแนวร�วมืปฏิบัต้ิของภิาคู่เอกชนไทำยในการต้�อต้้านการทำุจริต้ คู่ืออะไร

	 เม้�อผ้่ป็ระกอบการภิาค์เอกช่นส่ามารถส่ร้างหลักเกณฑ์์	 เช่่น	 หลักบรรษัที่ภิิบาล	หลักการตรวจส่อบภิายใน 
และหากส่นใจโค์รงการท่ี่�ม่ลักษณะเป็็นการส่่งเส่รมิธรรมาภิิบาล	ตอ่ต้านการทุี่จริต	ป็รับป็รุงการที่ำางานของภิาค์เอกช่น 
ให้ม่ค์วามโป็ร่งใส่	 รณรงค์์ต่อต้านการให้สิ่นบนแล้ว	 โค์รงการแนวร่วมป็ฏิิบัติของภิาค์เอกช่นไที่ยในการต่อต้าน 
การที่จุรติ	(Thailand’s	Private	Sector	Collective	Action	Coalition	Againt	Corruption)	หรอ้	CAC	ถอ้เป็็นโค์รงการ 
ท่ี่�ส่ามารถนำาผ้่ป็ระกอบการภิาค์เอกช่นไป็ส่่่เป้็าหมายท่ี่�กล่าวมาได้	 โดยโค์รงการแนวร่วมป็ฏิิบัติของภิาค์เอกช่นไที่ย 
ในการต่อต้านการทุี่จริต	เป็็นโค์รงการท่ี่�จัดตั�งโดยค์วามร่วมม้อของ	8	องค์์กรชั่�นนำาในภิาค์เอกช่นไที่ย	ได้แก่	ส่มาค์ม
ส่่งเส่ริมส่ถาบันกรรมการบริษัที่ไที่ย	 (IOD)	 หอการค้์าไที่ย	 หอการค้์าร่วมต่างป็ระเที่ศในป็ระเที่ศไที่ย	 (JFCCT)	
ส่มาค์มบริษัที่จดที่ะเบ่ยนไที่ย	ส่มาค์มธนาค์ารไที่ย	ส่ภิาธุรกิจตลาดทุี่นไที่ย	ส่ภิาอุตส่าหกรรมแห่งป็ระเที่ศไที่ย	และ 
ส่ภิาอุตส่าหกรรมที่่องเท่ี่�ยวแห่งป็ระเที่ศไที่ย	 โดยมุ่งส่ร้างและขยายแนวร่วมในภิาค์เอกช่นเพ้ื้�อส่ร้างกระแส่ 
การต่อต้านการค์อร์รัป็ช่ัน	เข้าร่วมโค์รงการได้ตามค์วามส่มัค์รใจ

โดัยวัต้ถุึประส่งคู่์ของโคู่รงการ CAC มุื�งเน้น 3 ข้อ คืู่อ

1.	 เป็ล่�ยนที่ัศนค์ติผ่้นำาภิาค์ธุรกิจ	ให้ป็ฏิิเส่ธการม่ส่่วนเก่�ยวข้องกับการทีุ่จริตค์อร์รัป็ช่ันทีุ่กร่ป็แบบ
2.	 ผลักดันให้ภิาค์รัฐป็รับป็รุงกระบวนการที่ำางานให้โป็ร่งใส่	ยอมรับการม่ส่่วนร่วมและตรวจส่อบได้
3.	 ส่่งเส่รมิและขยายเค์รอ้ข่ายการป็ระกอบธรุกจิที่่�ส่ะอาดป็ราศจากการผก่ขาดหรอ้ซื่้�อค์วามได้เป็รย่บจาก 

เงินส่ินบน

โดัยบริษัทำทีำ�ส่นใจมืาร�วมืในโคู่รงการต้้องดั�าเนินการ

1.	 ป็ระกาศนโยบายต่อต้านการทีุ่จริตค์อร์รัป็ช่ันทีุ่กร่ป็แบบ	
2.	 ส่ร้างระบบป้็องกันการจ่ายสิ่นบนและการทุี่จริตทุี่กร่ป็แบบและผ่านการส่อบที่านจากบุค์ค์ลท่ี่�ส่าม
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บริษัทำขนาดัใหญ� บริษัทำขนาดักลางและขนาดัเล็ก

- ทำ�แบบประเมินต่นเองเกี่ยวกับม�ต่รก�รต่่อต่้�น
คอร์รัปชัน (Self-Evaluation Tool for 
Countering Bribery) จำ�นวน 71 ข้อ

- เว็บไซต่์ www.thai-cac.com

- เป็นกลุ่มธุรกิจที่ไม่ไดั้จดัทะเบียนในต่ล�ดัหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย หร่อไม่ไดั้เป็นบริษัทลูกของบริษัท 
ที่จดัทะเบียนในต่ล�ดัหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
และมีร�ยไดั้ต่่อปีไม่เกินหน่่งพันล้�นบ�ท

- โครงก�ร CAC SME Certification
- ทำ�แบบประเมิน SME Checklist จำ�นวน 17 ข้อ
- เว็บไซต่์ www.cac-sme.com

ผิลดีัของการเข้าร�วมืโคู่รงการ CAC คืู่อ

• การผ่านการรับรองจาก	 CAC	 เป็็นการแส่ดงจุดย้นขององค์์กร	 และเพ้ื้�อส้่�อส่ารกับสั่งค์มว่าบริษัที่	 
ให้ค์วามส่ำาค์ัญกับการที่ำาธุรกิจที่่�โป็ร่งใส่

• การเข้าร่วมเป็็นโอกาส่ให้บริษัที่ส่ามารถที่บที่วนตัวเองว่านโยบายและแนวป็ฏิิบัติต่าง	 ๆ	 เพ่ื้ยงพื้อ 
ที่่�จะค์วบค์ุมค์วามเส่่�ยงค์อร์รัป็ช่ันหร้อยัง	ซื่ึ�งการดำาเนินการตาม	Checklist	ของ	CAC	 (71	ข้อส่ำาหรับ
บริษัที่ใหญ่	และ	17	ข้อ	ส่ำาหรับ	SMEs)	จะช่่วยให้บริษัที่ส่ามารถป็ระเมินตัวเองในเบ้�องต้น	และส่ามารถ
ป็รับป็รุงมาตรฐานการดำาเนินงานให้ด่ขึ�นได้

• การเข้าร่วมโค์รงการ	 CAC	 ช่่วยเพิื้�มโอกาส่ที่างธุรกิจให้บริษัที่ม่โอกาส่ได้ร่วมงานกับบริษัที่ข้ามช่าติ	 
หร้อบริษัที่ขนาดใหญ่ท่ี่�ให้ค์วามส่ำาคั์ญกับการที่ำาธุรกิจท่ี่�โป็ร่งใส่

• ช่่วยลดค์วามเส่่�ยงในการถ่กดำาเนินค์ด่ตามมาตรา	176	แห่งพื้ระราช่บัญญัติป็ระกอบรัฐธรรมน่ญว่าด้วย
การป็้องกันและป็ราบป็รามการทีุ่จริต	พื้.ศ.	2561
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2.3 การต้รวจส่อบภิายในเพัื�อป้องกันการทำุจริต้

	 ระบบตรวจส่อบภิายใน	 (Internal	 Audit)	 เป็็นระบบหนึ�งของการบริหารที่่�ม่ส่่วนช่่วยให้เกิดธรรมาภิิบาล 
ในองค์์กรเพื้ราะเป็็นกลไกส่ำาคั์ญที่่�ที่ำาให้ทุี่กองค์์กรลดค์วามเส่่�ยงต่อการเกิดการทุี่จริต	 โดยหน่วยตรวจส่อบภิายใน 
ถก่ค์าดหวงัให้เป็็นผ่ส้่นบัส่นนุฝ่่ายบรหิาร	โดยเป็็นเค์ร้�องมอ้	เป็็นปั็จจยัแห่งค์วามส่ำาเรจ็ในการเพื้ิ�มค์ณุค่์า	ส่่งส่ญัญาณ
เต้อนภัิยให้องค์์กรได้อย่างทัี่นที่่วงที่่	 และป็้องกันการทุี่จริตได้อย่างม่ป็ระส่ิที่ธิผล	 เน้�องจากเข้าใจกระบวนงานของ 
ฝ่่ายงานต่าง	 ๆ	 (Business	 Line)	 ของหน่วยงานได้ด่	 ม่ค์วามอิส่ระเพื้่ยงพื้อในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�	 และม่ค์วามร่้ 
ค์วามส่ามารถในการป็ระเมินค์วามเส่่�ยงของการเกิดการทีุ่จริตและแนวที่างในการบริหารจัดการค์วามเส่่�ยง	

	 โดยหน่วยตรวจส่อบภิายใน	 (Internal	 Audit)	 เป็็นผ่้รับผิดช่อบระดับที่่�	 3	 (Third	 Line	 of	 Defense)	 
ที่่�ที่ำาหน้าที่่�ส่อบที่านการป็ฏิิบัติงานของผ่้รับผิดช่อบระดับแรก	 (First	 Line	 of	 Defense)	 ค์้อ	 หน่วยงานต่าง	 ๆ	 
ในองค์์กรท่ี่�ม่หน้าท่ี่�ด่แลงานของตัวเองให้เป็็นไป็ตามกฎเกณฑ์์ท่ี่�กำาหนดไว้	ม่การค์วบคุ์มภิายใน	ม่การจัดการค์วามเส่่�ยง
ท่ี่�เหมาะส่ม	และผ้่รับผิดช่อบระดับท่ี่�	2	(Second	Line	of	Defense)	ค้์อ	ฝ่่ายบริหารค์วามเส่่�ยงองค์์กรท่ี่�รับผิดช่อบ 
การวางกรอบบริหารค์วามเส่่�ยงในภิาพื้รวมองค์์กร	 (Enterprise	Risk	Management	 :	ERM)	และ	Compliance	 
ที่่�จะช่่วยผ้่บรหิารกำากบัด่แลให้องค์์กรป็ฏิิบัตภิิารกจิในกรอบของกฎหมาย	กฎเกณฑ์์	ระเบ่ยบ	ข้อบงัคั์บ	และจรยิธรรม

คู่วามืหมืาย

	 การตรวจส่อบภิายใน	 หมายถึง	 กิจกรรมการให้หลักป็ระกันอย่างเที่่�ยงธรรมและการให้ค์ำาป็รึกษา 
อย่างเป็็นอิส่ระ	 ซื่ึ�งจัดให้ม่ขึ�นเพื้้�อเพื้ิ�มค์ุณค์่าและป็รับป็รุงการป็ฏิิบัติงานขององค์์กรให้ด่ขึ�น	 การตรวจส่อบภิายใน 
ช่่วยให้องค์์กรบรรลุถึงเป็้าหมายท่ี่�วางไว้	 ด้วยการป็ระเมินและป็รับป็รุงป็ระส่ิที่ธิภิาพื้ของกระบวนการบริหาร 
ค์วามเส่่�ยง	การค์วบค์ุม	และการกำากับด่แลอย่างเป็็นระบบและเป็็นระเบ่ยบ	

ต่รวจสอบภ�ยใน 
(Internal Audit)

กำ�กับกฎหม�ยและกฎระเบียบ 
ขององค์กร (Compliance)

บริห�รคว�มเสี่ยงองค์กร 
(Risk Management)

ผู้รับผิดัชอบระดัับแรก หน่วยง�นต่่�ง ๆ ในองค์กรที่มีหน้�ที ่
ดัูแลง�นของต่ัวเองให้เป็นไปต่�มกฎเกณฑ์ที่กำ�หนดัไว้  1
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หลักจรรยาบรรณ (Code of Ethics)  

 คว�มซ่่อสัต่ย์ (Integrity) ปฏิิบัติ่หน้�ที่ของต่นดั้วยคว�มซ่่อสัต่ย์ ขยันหมั่นเพียร  
และมีสำ�น่กรับผิดัชอบ

คว�มเที่ยงธรรม (Objectivity) เปิดัเผยคว�มจริงทั�งหมดัที่ทร�บ ซ่่งห�กละเว้นไม่เปิดัเผยแล้ว 
อ�จทำ�ให้ร�ยง�นผลก�รต่รวจสอบบิดัเบ่อนไป

ก�รรักษ�คว�มลับ (Confidentiality) รอบคอบในก�รใช้และปกป้องข้อมูลที่ไดั้ม�ระหว่�งก�ร  
ปฏิิบัติ่หน้�ที่

คว�มส�ม�รถในหน้�ที่ (Competency) พัฒน�คว�มชำ�น�ญ ประสิทธิผล และคุณภ�พของบริก�ร
อย่�งต่่อเน่่อง

ลักษณะของงานต้รวจส่อบภิายใน 

	 งานตรวจส่อบภิายใน	แบ่งเป็็น	2	ลักษณะ

1.	 การตรวจสอบภายในเพื่ื่อให้ความเชื่อมั่น	(Assurance	Service)	แก่ฝ่่ายบริหาร	เพื้้�อช่่วยป็รับป็รุง 
การบริหารค์วามเส่่�ยง	 การค์วบคุ์มภิายในและการกำากับด่แลกิจการ	 โดยการป็ระยุกต์ที่ักษะวิช่าช่่พื้ 
ของการตรวจส่อบภิายในในการป็ระเมินระบบและระเบ่ยบ	 เช่่น	 นโยบาย	 ระเบ่ยบการป็ฏิิบัติการ 
และการป็ฏิิบัติงานท่ี่�ฝ่่ายบริหารได้จัดให้ม่ขึ�น	 เพ้ื้�อให้เกิดค์วามเช้่�อมั�นว่าวัตถุป็ระส่งค์์ขององค์์กรนั�น 
บรรลุผลตามท่ี่�กำาหนดไว้	 และนำาเส่นอข้อเส่นอแนะเพ้ื้�อการป็รับป็รุงให้ม่ระบบและระเบ่ยบในการ 
ป็ฏิิบัติงานท่ี่�ด่

2.	 การเป็นที่ปร่กษีา	(Consulting	Service)	ให้ค์ำาแนะนำาแก่ค์ณะกรรมการตรวจส่อบ	และฝ่่ายบริหาร
เก่�ยวกับการบริหารค์วามเส่่�ยง	โดยไม่ได้ร่วมรับผิดช่อบในฐานะฝ่่ายบริหาร	
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ประเภิทำของงานต้รวจส่อบภิายใน  

	 งานตรวจส่อบภิายในส่ามารถแบ่งได้เป็็นหลายป็ระเภิที่	 เน้�องจากลักษณะการดำาเนินงานของแต่ละองค์์กร 
ที่่�มค่์วามหลากหลายแตกต่างกัน	ที่ำาให้จำาเป็็นต้องใช้่วธิป่็ฏิบิตักิารตรวจส่อบให้เหมาะส่มเพื้้�อให้มั�นใจว่างานตรวจส่อบ
ภิายในค์รอบค์ลุมถึงกิจกรรมต่าง	ๆ	ในองค์์กร	

**	การตรวจส่อบต้องตั�งอย่่บนพื้้�นฐานของการป็ระเมินค์วามเส่่�ยง

ก�รต่รวจสอบก�รปฏิิบัต่ิต่�มข้อกำ�หนดั
(Compliance Audit)

ก�รต่รวจสอบก�รเงินก�รบัญชี
(Financial Audit)

ก�รต่รวจสอบโครงก�ร/สัญญ�/แผนง�น
(Project/Contract Review)

ก�รต่รวจสอบทุจริต่ 
(Fraud Audit)

ก�รต่รวจสอบก�รปฏิิบัต่ิก�ร
(Operational Audit)

ก�รต่รวจสอบก�รบริห�รง�น
(Management Audit)

ง�นก�รต่รวจสอบพิเศษ
(Special Audit)

ก�รต่รวจสอบเทคโนโลยีส�รสนเทศ  
(Information Technology Audit)
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เหตุ้ใดัส่�านักงาน ป.ป.ช. ไดั้ส่�งเส่ริมืให้ภิาคู่เอกชนใช้กลไกของหน�วยต้รวจส่อบภิายใน  

(Internal Audit) เป็นเคู่รื�องมืือในการป้องกันการทุำจริต้ในองคู่์กร

	 ข้อม่ลจากระบบตรวจรบัค์ำากล่าวหาในปี็งบป็ระมาณ	พื้.ศ.	2563	ของส่ำานักงาน	ป็.ป็.ช่.	จำาแนกตามป็ระเภิที่
ค์ำากล่าวหา	 พื้บว่าม่เร้�องกล่าวหาเก่�ยวกับการทุี่จริตในกระบวนการจัดซื่้�อจัดจ้างที่่�ม่เอกช่นเป็็นค์่่ค์้าค่์่สั่ญญากับ 
หน่วยงานของรัฐจำานวนมาก	 และจากผลการศึกษาวิเค์ราะห์ข้อม่ลพื้บส่าเหตุของการกระที่ำาผิด	 ค์้อ	 การฝ่่าฝ่ืน 
กฎระเบ่ยบ	 โดยผ้่กระที่ำาค์วามผิดส่่วนหนึ�งเช้่�อว่าส่ามารถหล่กเล่�ยงกฎระเบ่ยบขององค์์กร	 และอ่กส่่วนหนึ�ง 
ค้์อการขาดค์วามร้่ค์วามเข้าใจในกฎหมาย	ข้อบังคั์บ	ค์ำาสั่�งของที่างราช่การท่ี่�เก่�ยวข้อง

	 ส่ำานักงาน	 ป็.ป็.ช่.	 ได้เล็งเห็นว่า	 เม้�อผ้่ตรวจส่อบภิายในดำาเนินการตามหน้าท่ี่�และอำานาจของตน 
อย่างม่ป็ระสิ่ที่ธิภิาพื้และป็ระสิ่ที่ธิผล	 โดยใช้่ค์วามร้่ค์วามส่ามารถและค์วามรอบค์อบด้วยค์วามระมัดระวังอย่าง 
ม้ออาช่่พื้	ตามมาตรฐานส่ากลส่ำาหรบัการป็ฏิิบัติงานวิช่าช่่พื้การตรวจส่อบภิายใน	(International	Standards	for	the	 
Professional	Practice	of	Internal	Auditing	(Standards))	จะช่่วยให้ที่กุองค์์กรลดค์วามเส่่�ยงต่อการเกดิการที่จุรติ

	 ดังนั�น	 ในระยะแรก	 ส่ำานักงาน	 ป็.ป็.ช่.	 จึงมุ่งเน้นส่่งเส่ริมให้ภิาค์เอกช่นท่ี่�เป็็นกลุ่มค์่่ค์้า	 ค์่ ่สั่ญญากับ 
หน่วยงานรฐั	เส่รมิส่ร้างป็ระส่ทิี่ธภิิาพื้ของหน่วยตรวจส่อบภิายใน	โดยเน้นด้านการตรวจส่อบการป็ฏิบิติัตามข้อกำาหนด	
(Compliance	 Audit)	 และการตรวจส่อบการทีุ่จริต	 (Fraud	 Audit)	 เพื้้�อเป็็นกลไกป็้องกันการทีุ่จริตขององค์์กร	 
และลดค์วามเส่่�ยงในการถ่กดำาเนินค์ด่ตามกฎหมาย	 ตลอดจนเป็็นแนวที่างในการศึกษาที่ำาค์วามเข้าใจแก ่
ผ่้ป็ระกอบการ	 ห้างร้านที่่�จดที่ะเบ่ยนพื้าณิช่ย์	 ที่่�เป็็นค์่่ค์้าค์่่สั่ญญากับหน่วยงานของรัฐ	 ได้เข้าใจถึงกระบวนการ	 
ขั�นตอนการเตร่ยมระบบภิายใน	 เพื้้�อเตร่ยมค์วามพื้ร้อมของระบบภิายในเพื้้�อรองรับการเจริญเติบโตและการขยาย
กิจการต่อไป็อย่างยั�งย้นในอนาค์ตได้	
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การก�ากับการปฏิบัต้ิต้ามืข้อก�าหนดั (Compliance) 

การต้รวจส่อบการปฏิบัต้ิต้ามืข้อก�าหนดั (Compliance Audit)

การก�ากับการปฏิบัต้ิต้ามืข้อก�าหนดั (Compliance)

 ก�รกำ�กับก�รปฏิิบัต่ิต่�มข้อกำ�หนดั (Compliance) ค่อ ก�รกำ�หนดัขอบเขต่วิธีก�ร
ปฏิบิติั่ (Compliance Control) และต่ดิัต่�มใหป้ฏิบิตั่ไิดัถู้กต่อ้งต่�มขอ้กำ�หนดัของท�งร�ชก�ร
หร่อกฎหม�ย 

 กระบวนการก�ากับการปฏิบัติ้ต้ามืข้อก�าหนดั มีื 2 ระดัับ

1.	 ระดัับองค์กร

กำาหนดโดยค์ณะกรรมการหร้อค์ณะกรรมการชุ่ดย่อย	 จัดให้ม่หน่วยงานและระบบการกำากับด่แล 
ให้ม่การดำาเนินงานให้ค์รบถ้วน	 และเป็็นไป็ตามวัตถุป็ระส่งค์์ของที่างการ	 เช่่น	 การรายงานผลของหน่วยงาน 
ที่่�ที่ำาหน้าที่่�กำากับ

2.	 ระดัับปฏิิบัติการ

กำาหนดโดยหน่วยงานกำากับ	จัดให้ม่ระบบค์วบค์ุม	(Compliance	Control)	การติดตามผลการป็ฏิิบัติ
ตามข้อกำาหนดและรายงานผลต่อค์ณะกรรมการ

การต้รวจส่อบการปฏิบัต้ิต้ามืข้อก�าหนดั (Compliance Audit)

	 การตรวจส่อบการป็ฏิิบัติตามข้อกำาหนด	ม่วัตถุป็ระส่งค์์เพื้้�อ

1.	 ให้ที่ราบถึงค์วามเหมาะส่มของระเบ่ยบข้อบังค์ับที่่�องค์์กรกำาหนดไว้	
2.	 การป็ฏิิบัติงานขององค์์กรเป็็นไป็ตามกฎหมาย	 ระเบ่ยบ	 มาตรฐานการป็ฏิิบัติงาน	 หร้อกฎระเบ่ยบ 

ของที่างการ	หร้อส่ัญญาที่่�ม่ผลผ่กพื้ันที่างกฎหมาย	

	 ผ่้ตรวจส่อบภิายในจะต้องที่ราบและเข้าใจนโยบาย	แนวที่างการป็ฏิิบัติงาน	มาตรฐานการป็ฏิิบัติงาน	หร้อ
กฎระเบ่ยบของที่างการที่่�จำาเป็็นและเก่�ยวข้องกับงานในองค์์กร

แนวทำางการต้รวจส่อบ

	 เป็็นการป็ระเมินระบบการค์วบคุ์มที่่�ใช่้อย่่ป็ัจจุบัน	 โดยใช่้นโยบาย	 มาตรฐานการป็ฏิิบัติงาน	 ระเบ่ยบการ
ป็ฏิิบัติงาน	 และข้อกำาหนดของที่างราช่การ	 ซื่ึ�งการตรวจส่อบลักษณะน่�	 อาจจะที่ำาการตรวจส่อบโดยเฉพื้าะหร้อ 
ถ้อเป็็นส่่วนหนึ�งของการตรวจส่อบที่างการเงิน	หร้อการตรวจส่อบการดำาเนินงานก็ได้

ต้ัวอย�างขั�นต้อนดั�าเนินการ

1.	ประมวลัข้อกำาหนดัแลัะความเสี่ยงในการไม่ปฏิิบัติตามข้อกำาหนดั	

ผ่้ตรวจส่อบภิายใน	 ค์วรจะต้องร่้ว่าม่ข้อบังค์ับอะไรบ้างที่่�องค์์กรต้องป็ฏิิบัติตาม	 ส่ิ�งที่่�ส่ำาค์ัญที่่�สุ่ด	 ค์้อ 
ค์วามค์รบถ้วนของกฎระเบ่ยบ	 ข้อบังค์ับ	 หากป็ระมวลไม่ค์รบถ้วน	 นั�นหมายค์วามว่าขอบเขตการตรวจส่อบ 
อาจไม่ค์รอบค์ลุมค์วามเส่่�ยงส่ำาค์ัญท่ี่�ค์วรจะตรวจ	 กระบวนการน่�เป็็นการป็ระมวลข้อกำาหนดของที่างราช่การ 
ที่่�ใช่้บังค์ับที่ั�งหมดเก่�ยวกับกิจกรรมที่่�จะตรวจส่อบ		
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 ตั้วอย�าง ต้ารางประมืวลข้อก�าหนดัและคู่วามืเส่ี�ยงในการไมื�ปฏิบัต้ิต้ามื

อันดัับ ผิ่้ก�ากับ เลขทำี�

อ้างอิง

หลักเกณฑ์ 

ภิายใน

คู่วามืเส่ี�ยง ระดัับ 

คู่วามืเส่ี�ยง

ขั�นต้อน 

ทำี�มืีคู่วามืเส่ี�ยง

2.	 วิเคราะห์ข้อกำาหนดั โดยนำาหลักกฎหมายหร้อกฎระเบ่ยบข้อบังคั์บมาวิเค์ราะห์	 และข้อม่ลจากการ
ป็ระมวลข้อกำาหนดและค์วามเส่่�ยงในการไม่ป็ฏิิบัติตามมาวิเค์ราะห์	ดังน่�	

 ตั้วอย�างต้ารางส่รุปรายการข้อกฎหมืายทำี�ต้้องปฏิบัติ้ต้ามื และข้อห้ามื

พัระราชบัญญัต้ิประกอบรัฐธรรมืน่ญว�าดั้วยการป้องกันและปราบปรามืการทุำจริต้ พั.ศ. 2561

มืาต้รา รายละเอียดั กฎหมืายล�าดัับรอง โทำษทำางกฎหมืาย

หมวดั 11 บทกำ�หนดัโทษ

176 ผู้ ใดัให้ ขอให้ หร่อรับว่� 
จะให้ทรัพย์สนิหรอ่ประโยชน์ 
อ่่ น ใ ดั แ ก่ เ จ้ � พ นั ก ง � น
ของรัฐ เจ้�หน้�ที่ของรัฐ 
ต่่�งประเทศหร่อเจ้�หน้�ที่
ขององค์ก�รระหว่�งประเทศ 
เพ่่อจงูใจให้กระทำ�ก�ร หร่อ
ไม่กระทำ�ก�ร....

- ต่้ องร ะ ว � ง โ ท ษจำ� คุ ก 
ไมเ่กนิ 5 ป ีหรอ่ปรบัไมเ่กนิ 
100,000 บ�ท

.............. .............. .............. ..............
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3.	 กำาหนดัขอบเขตวิธีการปฏิิบัติ

พิื้จารณาในแต่ละข้อกำาหนด	 หร้อกฎระเบ่ยบต่าง	 ๆ	 ว่าม่ระบบการค์วบคุ์มภิายในหร้อไม่	 ถ้าม่ก็ค์วร
ป็ระเมินว่าเพ่ื้ยงพื้อหร้อไม่	แต่หากไม่ม่ค์วรกำาหนดให้ม่ระบบการค์วบคุ์มภิายในท่ี่�เหมาะส่มขึ�น

ภิาพื้ที่่�	3	Compliance	Control	ที่่�มา.	การตรวจส่อบการป็ฏิิบัติตามข้อกำาหนด	Compliance	Audit,	 

โดย	บริษัที่	ริส่ก์เลส่	โซื่ล่ช่ั�นส่์	จำากัด.,	2559,	จาก	https://risklesssolutions.com/compliance-audit/

4.	 การติดัตามแลัะประเมินผู้ลั	(Monitoring)	

การติดตามและป็ระเมินผลเพื้้�อให้เช่้�อมั�นได้ว่า	 ค์วามเส่่�ยง	 ป็ระเด็น	 หร้อข้อกำาหนดต่าง	 ๆ	 ในระดับ 
ผ่้ป็ฏิิบัติงานส่ามารถป็ฏิิบัติตามได้อย่างเหมาะส่ม	 ไม่เกิดป็ระเด็นป็ัญหา	 หร้อหากเกิดค์วามผิดพื้ลาดก็ค์วรอย่่ใน 
ระดับที่่�รับได้	ดังนั�น	การติดตามและป็ระเมินผลจึงเป็็นเร้�องส่ำาค์ัญส่ำาหรับงานตรวจส่อบภิายใน	

การรายงานการต้รวจส่อบ มืี 2 ส่�วน คู่ือ

1.	 รายงานสร้ปสำาหรับผู้้้บริหาร	(Summary	Report)

เป็็นข้อส่รุป็ส่ั�น	 ๆ	 ให้ผ่้บริหารที่ราบว่าไป็ที่ำาอะไรมา	 ผลเป็็นอย่างไร	 ถ้าม่ป็ระเด็นส่ำาค์ัญต้องแก้ไขหร้อ
ป็รับป็รุงจะที่ำาอย่างไร	ใค์รรับผิดช่อบและจะเส่ร็จเม้�อไหร่	เป็็นต้น

2.	 รายงานรายลัะเอียดัสำาหรับผู้้้รับผู้ิดัชอบ	(Detail	Report)	

เพื้้�อให้ผ่ร้บัตรวจที่ราบรายละเอย่ดที่ั�งหมดท่ี่�เกดิขึ�นเพ้ื้�อป็ระโยช่น์ในการป็รับป็รุงแก้ไขและค์วบค์มุต่อไป็

• ก.ล.ต่. สรรพ�กร
• หน่วยง�นกำ�กับ

ข้อก�าหนดัของ 

ทำางการ

วิเคู่ราะห์ 

ข้อก�าหนดั

ข้อก�าหนดั 

ภิายใน

• ต่้องทำ�/ห้�มทำ�

• ระเบียบ คำ�สั่ง 
นโยบ�ย คู่ม่อ

Compliance Control
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ข้อคู่วรปฏิบัต้ิในการรายงานผิลการต้รวจส่อบ

1.	 ค์วรรายงานผลการป็ฏิิบัติโดยมิช่ักช่้า

2.	 การรายงานค์วรรวมวัตถุป็ระส่งค์์	ขอบเขต	ข้อส่รุป็และข้อเส่นอแนะเพ้ื้�อป็รับป็รุงงาน

3.	 ค์วรม่ค์วามเห็นในภิาพื้รวมตามค์วามเหมาะส่ม

4.	 ค์วรรายงานผลงานที่่�น่าพื้อใจของผ่้รับตรวจด้วย

5.	 คุ์ณภิาพื้ของรายงาน	ค์วรม่ค์วามถ่กต้อง	เท่ี่�ยงธรรม	ชั่ดเจน	กระชั่บ	ส่ร้างส่รรค์์	ค์รบถ้วน	และทัี่นการ

คูุ่ณส่มืบัต้ิทำี�ส่�าคู่ัญของผิ่้ต้รวจส่อบดั้านการปฏิบัต้ิต้ามืข้อก�าหนดั คืู่อ

1.	 เข้าใจหลักการบริหารค์วามเส่่�ยงในระดับนำามาใช่้งานได้

2.	 รอบร่้เร้�องข้อบังค์ับที่่�เก่�ยวกับองค์์กร	ในระดับที่่�ระบุได้ว่าที่ำาอย่างไรถ่กต้องหร้อฝ่่าฝ่ืน

3.	 เข้าใจเร้�องการค์วบค์ุมและการป็ระเมินระบบการค์วบค์ุม	(Compliance	Control)

การต้รวจส่อบทำุจริต้ (Fraud Audit)

	 องค์์ป็ระกอบของการทีุ่จริตตามค์วามหมายมาตรฐานส่ากลการป็ฏิิบัติงานวิช่าช่่พื้การตรวจส่อบภิายใน:	
International	Standards	for	the	Professional	Practice	of	Internal	Auditing	(มาตรฐาน	1210)

	 การทุี่จริตเป็็นโที่ษที่างกฎหมายอาญาซึื่�งจะผิดกฎหมายได้ต้องผิดค์รบองค์์ป็ระกอบทัี่�ง	 4	 องค์์ป็ระกอบ	 
แต่ถ้าเป็็นระเบ่ยบของบริษัที่อาจไม่จำาเป็็นต้องค์รบทัี่�ง	 4	 องค์์ป็ระกอบ	 ก็ถ้อว่าเป็็นการทุี่จริตได้	 ทัี่�งน่�	 ขึ�นอย่่กับว่า
แต่ละบริษัที่ม่ระเบ่ยบเข้มงวดเพ่ื้ยงใด

การทุจริต

เจต่น�

ล่อลวงหร่อปกปิดั 
ไม่ว่�จะโดัยวิธีก�รใดั 
ในก�รจัดัทำ�เอกส�ร     
          หร่อคำ�พูดั

              เกิดัคว�ม 
      เสยีห�ยแก่ผูก้ระทำ� 
เช่น บริษัท ลูกค้� คู่ค้�  
ผู้ค้� ฯลฯ

ให้ไดั้ม�ซ่่ง 
ผลประโยชน์
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ร่ปแบบการทุำจริต้คู่อร์รัปชันในภิาคู่ธุรกิจเอกชนไทำย 

1.	 การฝ่่าฝ่ืนกฎระเบ่ยบ	ค์้อ	ต้องเน้นการตรวจส่อบแบบ	compliance	audit	มากขึ�น	
2.	 การป็กป็ิดข้อเที่็จจริง	ส่ร้างข้อม่ลเที่็จ	
3.	 การหล่กเล่�ยงภิาษ่อากร	
4.	 การยักยอกเงินบริษัที่	

ร่ปแบบการทุำจริต้คู่อร์รัปชันในภิาคู่เอกชน มี 3 ประเภท ไดั้แก่ 
1.	 การคอร์รัปชัน	(Corruption)	

	 1.1	การติดส่ินบน	(Bribery)	(ลักษณะเป็็นการเส่นอ)	

	 	 การติดส่ินบน	ส่่วนใหญ่เกิดขึ�นในกระบวนการจัดซื่้�อจัดจ้าง	การฮั้ั�วป็ระม่ล	ดังนั�น	หน่วยตรวจส่อบ 
ภิายในค์วรป็ฏิิบัติหน้าที่่�อย่างเต็มค์วามส่ามารถในการส่อบที่านว่าองค์์กรม่มาตรการค์วบค์ุมภิายในท่ี่�เหมาะส่ม	 
เพื้้�อป็้องกันการให้ส่ินบนหร้อไม่	 หากองค์์กรม่อย่่แล้ว	 หน่วยตรวจส่อบภิายในต้องป็ระเมินว่ามาตรการดังกล่าว	
ค์รอบค์ลุมเพื้่ยงพื้อหร้อไม่

	 1.2	การขัดแย้งที่างผลป็ระโยช่น์	(ลักษณะเป็็นการเส่นอ)

	 	 การขัดแย้งที่างผลป็ระโยช่น์	 ต้องป็ระกอบด้วย	 2	 ฝ่่าย	 และทัี่�ง	 2	 ฝ่่าย	 เกิดขัดแย้งกัน	 โดย
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�งเส่่ยป็ระโยช่น์ก็จะกลายเป็็นค์วามเส่่�ยงท่ี่�จะที่ำาให้เกิดการทุี่จริต	 (Fraud)	 เม้�อบริษัที่เป็็นฝ่่าย 
เส่่ยป็ระโยช่น์	จะกลายเป็็นการทุี่จริต	(Fraud)	ทัี่นท่ี่	เพื้ราะค์รบ	4	องค์์ป็ระกอบ	1.	เจตนา	2.	ล่อลวงป็กปิ็ด	3.	ให้ได้มา 
ซื่ึ�งผลป็ระโยช่น์	4.	บริษัที่เส่่ยหาย	

	 	 ตัวอย่าง	 1.	 นาย	 ก.	 ให้บริษัที่พื้่อกับแม่มาติดต่อรับงานบริษัที่ของตนเอง	 ค์ำาถามค์้อกรณ่น่�	 
ที่ำาได้หร้อไม่	ค์ำาตอบค์้อ	ที่ำาได้	แต่ต้องเป็ิดเผยข้อม่ลก่อน	เพื้้�อป็้องกันตัวเองว่าไม่ม่เจตนาป็กป็ิดข้อม่ล

	 	 ตัวอย่าง	 2.	 เป็็นกรณ่ท่ี่�ภิาค์เอกช่นป็ระส่งค์์จะเข้าร่วมเป็็นค์่่ค์้าค์่่สั่ญญากับหน่วยงานของรัฐ	 
พื้ึงให้ค์วามส่ำาค์ัญและระมัดระวัง	 กรณ่ท่ี่�ม่ค์วามส่ัมพื้ันธ์กับเจ้าพื้นักงานของรัฐที่่�ม่อำานาจในการพื้ิจารณาอนุมัติ	
อนุญาตของหน่วยงานรัฐเจ้าของโค์รงการจัดซื่้�อจัดจ้างฯ	 มิให้ดำาเนินการที่่�เข้าข่ายการขัดกันระหว่างผลป็ระโยช่น์ 
ส่่วนบคุ์ค์ลกบัผลป็ระโยช่น์ส่่วนรวม	ตามนยัมาตรา	126	แห่งพื้ระราช่บญัญติัป็ระกอบรัฐธรรมนญ่ว่าด้วยการป้็องกนั 
และป็ราบป็รามการทีุ่จริต	พื้.ศ.	2561	
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	 1.3	การจ่ายค์่าธรรมเน่ยมเพื้้�อส่ิที่ธิพื้ิเศษ	(Illegal	Gratuities)	(ลักษณะเป็็นการส่นอง)

	 1.4	ถ่กข่มข่่/เร่ยกร้องผลป็ระโยช่น์	(Economic	Extortion)	(ลักษณะเป็็นการส่นอง)

2.	 การยักยอกสินทรัพื่ย์/การใช้ทรัพื่ย์สินไม่ถ้กต้องทั�งทรัพื่ย์สินที่เป็นเงินสดั	 (Cash)	 แลัะไม่ใช่เงินสดั	
(Noncash)	

	 2.1	ที่รัพื้ย์ส่ินที่่�เป็็นเงินส่ด	(Cash)	

-	 ยักยอกเงินส่ดท่ี่�บันทึี่กอย่่ในบัญช่่ขององค์์กร	 เช่่น	 เงินส่ดในม้อ	 เงินส่ดท่ี่�ต้องนำาเข้าธนาค์าร	
ค้์อบันทึี่กรับเงินเป็็นของบริษัที่แล้วต้องนำาเงินไป็ฝ่ากธนาค์าร	 แต่ระหว่างที่างกลับเอาเงินเข้ากระเป๋็าตัวเอง 
ไป็หมุนก่อน

-	 การยักยอกเงินส่ดท่ี่�ยังไม่ได้บันทึี่กบัญช่่ขององค์์กร	 เช่่น	 ไม่บันทึี่กรายการขาย	 หร้อบันทึี่ก 
แต่บันที่ึกตำ�ากว่าที่่�เป็็นจริง	 หร้อบันที่ึกขายแล้วตั�งเป็็นล่กหน่�ไว้แต่เงินส่ดจริงเก็บเข้ากระเป็๋าไป็แล้วทิี่�งระยะเวลาอ่ก
ระยะหนึ�งตัดหน่�เป็็นส่่ญ

-	 ยักยอกจากการเบิกจ่ายเงินส่ด	 เช่่น	 เซ็ื่นรับงานท่ี่�ยังไม่เส่ร็จแต่จ่ายเงินเต็ม	 จ่ายเงินให้
พื้นักงานท่ี่�ไม่ม่ตัวตน	 บันทึี่กรายการค่์าใช้่จ่ายมากเกินไป็	 ป็ลอมแป็ลงเอกส่ารเพ้ื้�อเบิกเงินเป็็นเท็ี่จ	 การที่ำาเร้�องเบิก 
หลายค์รั�ง	แก้ไขช้่�อผ้่รับเงิน	เซ็ื่นโดยไม่ม่อำานาจ	เป็็นต้น

	 2.2	ที่รัพื้ย์ส่ินที่่�ไม่ใช่่เงินส่ด	(Noncash)

-	 การนำาส่ินที่รัพื้ย์ไป็ใช่้ผิดวัตถุป็ระส่งค์์	เช่่น	การเอากระดาษส่ำานักงานไป็ใช่้ส่่วนตัว	

-	 ใช่้เวลางานในการที่ำาธุรกิจส่่วนตัว	เช่่น	ขายของออนไลน์	เป็็นต้น

3.	 การตกแต่งรายงาน	(Fraudulent	Statements)

-	 รายงานที่างการเงิน	 เช่่น	 การบันทึี่กสิ่นที่รัพื้ย์หร้อรายรับมากเกินไป็	 หร้อน้อยเกินไป็	 บันทึี่กบัญช่่ 
ต่างงวด	 บันทึี่กรายรับป็ลอมป็กป็ิดหน่�สิ่น/รายจ่าย	 เปิ็ดเผยในหมายเหตุไม่ค์รบถ้วน	 ป็ระเมินสิ่นที่รัพื้ย์ไม่ถ่กต้อง	
เป็็นต้น	ซึื่�งไม่เป็็นไป็ตามมาตรฐานที่างบัญช่่	

-	 รายงานท่ี่�ไม่ใช่่รายงานการเงิน	 เช่่น	 ตกแต่งข้อม่ลคุ์ณส่มบัติพื้นักงาน,	 ตกแต่งเอกส่ารภิายใน,	 
ตกแต่งเอกส่ารภิายนอก	เป็็นต้น
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ส่ิ�งบอกเหตุ้การณ์ทำุจริต้ เนื�องจากระบบการคู่วบคูุ่มืภิายในองคู่์กรทำี�ไมื�เพัียงพัอ เช�น 

1.	 ไม่จำากัดการเข้าถึงส่ินที่รัพื้ย์	
2.	 ไม่ม่ผ่้รับผิดช่อบบันที่ึกรายการส่ินที่รัพื้ย์
3.	 ไม่เป็ร่ยบเที่่ยบส่ินที่รัพื้ย์กับของจริง	
4.	 ไม่ป็ฏิิบัติตามอำานาจดำาเนินการ
5.	 ขาดค์วามร่้หร้อการค์วบค์ุมด้านเที่ค์โนโลย่ส่ารส่นเที่ศ		 	
6.	 ม่ส่ินที่รัพื้ย์ที่่�ม่ม่ลค์่าส่่ง	จับต้องง่าย	หยิบฉวยง่าย
7.	 ไม่แยกอำานาจหน้าท่ี่�	 เช่่น	 ค์นจ่ายเงิน	 (Cash	 control)	 ค์นด่แลที่รัพื้ย์สิ่น	 (Operation)	 ค์นอนุมัติ	 

(Approval)	ค์นบันที่ึก	(Recording)	ซื่ึ�งค์วรจะเป็็นค์นละค์นกัน	เป็็นต้น

ลักษณะทีำ�ระบุว�าอาจมีืการทุำจริต้เกิดัขึ�น เช�น

ระดัับของผู้้้ปฏิิบัติงาน

1.	 ขวัญและกำาลังใจของพื้นักงานตำ�า
2.	 เอกส่ารบกพื้ร่อง	
3.	 การกระที่บตัวเลขมักล่าช้่า	
4.	 ล่กค้์ามักร้องเร่ยน
5.	 รายได้มักตกตำ�า
6.	 ป็รับป็รุงตัวเลขบัญช่่บ่อยค์รั�ง
7.	 สิ่นค้์าหายโดยไม่ส่อบส่วนส่าเหตุ
8.	 ผลป็ระกอบการท่ี่�ค์าดหวังส่่งเกินไป็	ตั�งเป้็าเกินค์วามจริง	
9.	 ม่ข่าวล้อเก่�ยวกับการขัดแย้งที่างผลป็ระโยช่น์	โดยส่่วนใหญ่ข่าวล้อมักจะมาก่อนท่ี่�ค์วามจริงจะป็รากฏิ	
10.	 ใช้่ส่ำาเนาเป็็นเอกส่ารเบิกจ่าย
11.	 ใช้่ค่่์ค้์าเพ่ื้ยงเจ้าเด่ยว
12.	 อัตราพื้นักงานเข้าออกส่่ง	(Turnover)
13.	พื้นักงานท่ี่�ใช้่จ่ายเกินตัว	ไม่ส่มฐานะ	ม่ปั็ญหาที่างการเงิน	
14.	พื้นักงานท่ี่�ม่ค์วามใกล้ชิ่ดกับค่่์ค้์ามากท่ี่�สุ่ด	และไม่เค์ยเค์ยสั่บเป็ล่�ยนโยกย้ายเลย

ระดัับองค์กร	

1.	 กระจายอำานาจโดยท่ี่�ระบบรายงานอ่อนแอ
2.	 ธุรกิจเติบโตแต่ขาดเงิน
3.	 มองภิาพื้การเติบโตในอนาค์ตด่เกินไป็
4.	 สั่ดส่่วนของหน่�สิ่นส่่งเกินไป็
5.	 ม่รายการซัื่บซ้ื่อนตอนสิ่�นปี็
6.	 ไม่ม่การบังคั์บให้ป็ฏิิบัติตามจริยธรรม
7.	 ม่รายการเก่�ยวโยงกันท่ี่�ผิดป็กติ
8.	 ธุรกิจใกล้ป็ระส่บค์วามล้มเหลว
9.	 ใช้่ส่ำาเนาเป็็นเอกส่ารในการจ่ายเงิน
10.	กำาไรเพิื้�มขึ�นอย่างผิดป็กติ	
11.	ค์วามสั่มพัื้นธ์ของตัวเลขท่ี่�อธิบายไม่ได้	
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วิธีป้องกันการทุำจริต้ทีำ�ไดั้ผิล และผ่ิ้บริหารคู่วรส่นับส่นุน

		1.	 การแส่ดงที่่าท่ี่ของผ้่บริหาร	 (Tone	 from	 the	 top)	 ฝ่่ายบริหารระดับส่่งส่่งสั่ญญาณว่าไม่ยอมรับ 
ไม่ป็ระน่ป็ระนอมยอมค์วามกับเร้�องการทีุ่จริต	และป็ฏิิบัติตนเป็็นแบบอย่างที่่�ด่

		2.	 ม่การตรวจส่อบโดยไม่ให้ร้่ตัวล่วงหน้า	(Surprise	Audit)	ม่การตรวจส่อบการทุี่จริต	(Fraud	Audit)	 
หร้อส่อบที่านโดยฝ่่ายบริหาร	ซึื่�งจะที่ำาให้โอกาส่เกิดการทุี่จริตลดน้อยลง	

		3.	 จัดให้ม่หน่วยงานรับเร้�องร้องเร่ยน	 แจ้งเบาะแส่	 หร้อส่่งสั่ญญาณการทุี่จริต	 (Whistleblower)	 
จะช่่วยให้องค์์กรพื้บกรณ่ค์วามผดิป็กติเร็วขึ�น	ซึื่�งนำาไป็ส่่่การส่อบส่วน	(Investigate)	เร็วขึ�น	และส่ามารถ
ป้็องกันค์วามเส่่ยหายได้เร็วขึ�นเช่่นกัน	 โดยเค์ร้�องม้อท่ี่�ใช้่ในการจัดที่ำาหน่วยงานรับข้อม่ลการทุี่จริต	 
(Whistleblower)	ได้แก่	ส่ายด่วน	(Hotline)	อ่เมล	หร้อเว็บเพื้จ	เป็็นต้น

		4.	 จดัอบรมให้ค์วามร่	้วธิก่าร	ช่่องที่างการแจ้งเบาะแส่	และรณรงค์์ให้มก่ารแจ้งเบาะแส่การที่จุรติ	ซื่ึ�งส่ามารถ
ป็้องกันค์วามเส่่ยหายได้	 โดยม่การรับป็ระกันค์วามป็ลอดภัิย	 เพื้้�อให้ผ่้แจ้งเบาะแส่ม่ค์วามส่บายใจ 
ในการให้ข้อม่ล	

		5.	 ส่ร้างค์วามตระหนักในค์วามเส่่�ยงที่างวินัย	(Risk	Awareness	Discipline)	และส่ร้างวัฒนธรรมบริหาร
ค์วามเส่่�ยง	 (Risk	 Culture)	 ซึื่�งเป็็นเร้�องของการบ่รณาการร่วมกัน	 โดยให้ค์วามส่ำาคั์ญในเร้�องการ
ป็ฏิิบัติงานตามหลักการป็ระเมินค์วามเส่่�ยง	 (Risk	Based	Audit	 :	RBA)	 ซึื่�งองค์์กรต้องม่วัฒนธรรม 
การตัดส่ินใจโดยค์ำานึงถึงค์วามเส่่�ยงให้เป็็นรากเหง้าของวัฒนธรรมองค์์กร	 เพ้ื้�อที่ำาให้เกิดวินัยที่่�ด่ 
ม่ค์วามตระหนักร่้	(Awareness)	ที่่�ด่	ตลอดจน	ม่ข้อม่ลและเที่ค์โนโลย่ที่่�เป็็นส่ิ�งจำาเป็็น	ม่การเช่้�อมโยง
วิส่ัยที่ัศน์	ยุที่ธศาส่ตร์	วิธ่การที่่�ต้องที่ำา	

		6.	 ออกแบบระบบค์วบค์ุมภิายใน	 (Internal	 Control)	 ที่่�ด่	 จะช่่วยให้พื้บข้อบกพื้ร่องในเวลาอันค์วร	 
เม้�อม่การกระที่ำาการทีุ่จริตเกิดขึ�น

		7.	 องค์์กรต้องม่การส่ับเป็ล่�ยนโยกย้ายบุค์ลากรที่่�อย่่ในตำาแหน่งนาน	ๆ	เพื้้�อลดค์วามเส่่�ยงต่อการทีุ่จริต
		8.	 ผลักดันให้ผ่้ป็ฏิิบัติงานป็ฏิิบัติหน้าที่่�เป็็นไป็ตามระเบ่ยบ	 ข้อบังค์ับ	 ข้อกำาหนด	 มาตรการค์วบค์ุม 

ภิายในที่่�เก่�ยวข้อง
		9.	 องค์์กรต้องมก่ารป็ระเมนิค์วามเส่่�ยง	(Risk	Assessment)	มน่โยบาย	และนำานโยบายไป็ส่่ก่ารป็ฏิบัิตจิรงิ 

กำาหนดข้อป็ฏิิบัติ	 ข้อห้ามให้ชั่ดเจนในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�	 ไม่ว่าจะเป็็นการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ทัี่�วไป็	 
โดยอาจจะเพิื้�มเร้�องน่�เข้าไป็ในวาระการป็ระชุ่ม	 เพ้ื้�อเน้นยำ�าเร้�องค์อร์รัป็ชั่น	 เพ้ื้�อเป็็นการส่ร้าง 
ภ่ิมิต้านที่านของหน่วยงาน	

10.	 ผ้่ตรวจส่อบภิายในตอ้งดำาเนนิการตามอำานาจหนา้ท่ี่�ของตนใหม่้ป็ระสิ่ที่ธิภิาพื้และป็ระส่ทิี่ธิผล	กอ่นท่ี่� 
หน่วยงานของรัฐท่ี่�ม่อำานาจตามกฎหมายจะเข้าไป็ตรวจส่อบองค์์กร	 โดยผ้่ตรวจส่อบภิายในต้องม่ 
วิสั่ยทัี่ศน์ในการที่ำางานท่ี่�กว้างไกล	ม่ค์วามส่ามารถในการส้่�อส่ารถ่ายที่อดให้ทุี่กค์นเข้าใจ	เพ้ื้�อให้นำาไป็
ป็ฏิิบัติได้ซึื่�งจะเป็็นป็ระโยช่น์ในเชิ่งป้็องกันมาก	

11.	 ผ้่ตรวจส่อบภิายในต้องม่ค์วามต้�นตัว	 ม่การรับฟังค์วามค์ิดเห็นปั็ญหาต่าง	 ๆ	 จากบุค์ลากรภิายใน
องค์์กร	 และการออกหนังส้่อเว่ยนแจ้งถึงพื้ฤติการณ์ท่ี่�อาจก่อให้ค์วามเส่่�ยงในการทุี่จริตขึ�นในองค์์กร	 
รวมทัี่�งศึกษาหากรณ่ศกึษาจากทัี่�วโลก	หร้อกรณ่ศึกษาท่ี่�เกดิขึ�นในป็ระเที่ศไที่ย	แล้วนำามาเป็ร่ยบเท่ี่ยบ 
กับองค์์กรของตนเองว่าม่กรณ่ท่ี่�ค์ล้ายค์ลึงกันหร้อไม่	 อย่างไร	 เพ้ื้�อเป็็นการศึกษาแนวที่างป้็องกัน 
หร้อแก้ไข	 ซึื่�งถ้อว่าเป็็นการส่ร้างคุ์ณค่์าในงานและส่ร้างค์วามน่าเช้่�อถ้อของหน่วยตรวจส่อบภิายใน 
ไป็ในตัว	
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12.	 ส่่งส่ัญญาณเต้อนภิัยให้องค์์กร	 ส่ิ�งที่่�บ่งช่่�	 (Indicator)	 ที่่�ที่ำาให้เห็นว่าการค์วบค์ุมภิายใน	 (Internal	 
Control)	 เป็็นเค์ร้�องม้อหนึ�งท่ี่�ลดโอกาส่การทีุ่จริต	 ค้์อ	 หน่วยตรวจส่อบภิายใน	 (Internal	 Audit)	
ซึื่�งเป็็นผ้่รับผิดช่อบระดับท่ี่�ส่าม	 (Third	 Line	 of	 Defense)	 ม่หน้าท่ี่�ส่	อบที่านการป็ฏิิบัติงานใน
ภิาพื้รวมของระบบงานต่าง	ๆ	 ในระดับแรก	 (First	Line	of	Defense)	และระดับท่ี่�ส่อง	 (Second	
Line	of	Defense)	 ว่าระบบค์วบคุ์มภิายใน	 (Internal	 control)	 ท่ี่�ออกแบบไว้น่าเช้่�อถ้อได้	 ดังนั�น	 
หน่วยตรวจส่อบภิายในต้องวางแผนตรวจส่อบช่่วยเหล้อให้กับงานในองค์์กร	 ส่่งสั่ญญาณเต้อนภิัย 
ให้องค์์กร	

	 การมีหน่วยตรวจสอบภายใน	 (Internal	 Audit)	 ไม่ทำาให้องค์กรท้จริตลัดัลัง	 ถ้าผู้้้ตรวจสอบภายใน
ไม่ไดั้ทำาหน้าท่ี	 (Function)	 อย่างเต็มความสามารถ	 หรือถ้าทำาหน้าที่เต็มที่แลั้วก็ไม่ไดั้หมายความว่าไม่มีการ
ท้จริต	 เพื่ียงแต่ว่าช่วยให้ระบบตรวจสอบความบกพื่ร่องไดั้ดั้วยตัวมันเอง	 นั่นจะเป็นจ้ดัช่วยต่อต้านการท้จริต	
(Anti-corruption)	แลัะต่อต้านการท้จริต	(Anti-fraud)	มากข่�น	

คู่วามืรับผิิดัชอบของผิ่้ต้รวจส่อบภิายใน (ต้ามืมืาต้รฐานส่ากลส่�าหรับการปฏิบัติ้งานวิชาชีพั

ต้รวจส่อบภิายใน)

	 1210.A1	 -	 หัวหน้าหน่วยงานตรวจส่อบภิายในต้องขอค์ำาแนะนำาและค์วามช่่วยเหล้อ	 หากผ่้ตรวจส่อบ
ภิายในขาดค์วามร้่	ทัี่กษะ	และค์วามส่ามารถอ้�นที่่�จำาเป็็นในการป็ฏิิบตังิานตรวจส่อบไม่ว่าจะเป็็นบางส่่วนหร้อที่ั�งหมด 
ของงาน

	 1210.A2	 -	 ผ้่ตรวจส่อบภิายในต้องม่ค์วามร้่เพ่ื้ยงพื้อท่ี่�จะป็ระเมินค์วามเส่่�ยงของการเกิดทุี่จริต	และวิถ่ที่าง 
ในการบริหารจัดการทุี่จริตขององค์์กร	 แต่ไม่จำาเป็็นต้องม่ค์วามเช่่�ยวช่าญเท่ี่ยบเท่ี่ากับผ้่ม่หน้าท่ี่�โดยตรงในการ 
ตรวจจับและส่อบส่วนการทุี่จริต

	 1210.A3	-	ผ่้ตรวจส่อบภิายในต้องม่ค์วามร่้เพื้่ยงพื้อเก่�ยวกับค์วามเส่่�ยงและการค์วบค์ุมหลักของเที่ค์โนโลย่
ส่ารส่นเที่ศ	 รวมที่ั�งเที่ค์นิค์การตรวจส่อบด้วยเที่ค์โนโลย่ส่ารส่นเที่ศเพื้้�อให้ป็ฏิิบัติงานที่่�ได้รับมอบหมายได้	 อย่างไร
ก็ตาม	 ใช่่ว่าผ่้ตรวจส่อบภิายในทุี่กค์นท่ี่�จำาเป็็นต้องม่ค์วามเช่่�ยวช่าญเที่่ยบเที่่ากับผ้่ตรวจส่อบภิายในที่่�รับผิดช่อบงาน
ตรวจส่อบเที่ค์โนโลย่ส่ารส่นเที่ศโดยตรง

	 PA	1210	-	ผ่้ตรวจส่อบภิายในค์วรม่ค์วามร่้ในการบ่งช่่�พื้ฤติการณ์ทีุ่จริต

	 1220.A1	-	ผ้่ตรวจส่อบภิายในต้องใช้่ค์วามระมัดระวังในที่างวิช่าช่่พื้	โดยค์ำานึงถึงสิ่�งต่าง	ๆ	ดังต่อไป็น่�	

• ขอบเขตของงานท่ี่�ตรวจส่อบเท่ี่าท่ี่�จำาเป็็นเพ้ื้�อให้บรรลุเป้็าหมายของงานท่ี่�ได้รับมอบหมาย	
• ค์วามซัื่บซ้ื่อน	ค์วามม่นัยส่ำาคั์ญ	หร้อค์วามส่ำาคั์ญท่ี่�เก่�ยวข้องของป็ระเด็นต่าง	ๆ 	ท่ี่�ได้นำาเอากระบวนการ

ให้ค์วามเช้่�อมั�นไป็ใช้่ป็ระเมิน	
• ค์วามเพ่ื้ยงพื้อและค์วามม่ป็ระสิ่ที่ธิผลของกระบวนการในการกำากับด่แล	การบริหารค์วามเส่่�ยงและ 

การค์วบคุ์ม	
• ค์วามเป็็นไป็ได้ท่ี่�จะเกิดข้อผิดพื้ลาด	การทุี่จริต	หร้อการไม่ป็ฏิิบัติตามกฎระเบ่ยบอย่างม่นัยส่ำาคั์ญ	
• ต้นทุี่นของการให้ค์วามเช้่�อมั�นเท่ี่ยบกับป็ระโยช่น์ท่ี่�อาจจะได้รับ
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	 2060	 -	 การรายงานต่อผู้้้บริหารระดัับส้งแลัะคณะกรรมการ	 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน	
ต้องรายงานต่อผู้้้บริหารระดัับส้งแลัะคณะกรรมการเป็นระยะ	ๆ	 เก่ียวกับวัตถ้ประสงค์	อำานาจหน้าท่ี	ตลัอดัจน
การปฏิิบัติงานตามแผู้นงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน	 รวมทั�งการปฏิิบัติตามประมวลัจรรยาบรรณแลัะ
มาตรฐาน	 ในรายงานดัังกลั่าวต้องระบ้ถ่งประเดั็นความเส่ียงแลัะการควบค้มท่ีมีนัยสำาคัญ	 รวมถ่งความเส่ียง
จากการท้จริต	 ประเดั็นการกำากับด้ัแลั	 แลัะเร่ืองอ่ืน	 ๆ	 ท่ีผู้้้บริหารระดัับส้งแลัะ/หรือคณะกรรมการจำาเป็นต้อง	
ให้ความสนใจ	

 2120.A2	-	หน่วยงานตรวจส่อบภิายในต้องป็ระเมนิค์วามเป็็นไป็ได้ของการเกดิการที่จุริต	และองค์์กรจดัการ
กับค์วามเส่่�ยงจากการทีุ่จริตอย่างไร

 2210.A2	 -	 ในการกำาหนดวัตถุป็ระส่งค์์ของงานท่ี่�ได้รับมอบหมายผ้่ตรวจส่อบภิายในต้องค์ำานึงถึง	 
ค์วามเป็็นไป็ได้ท่ี่�จะเกิดข้อผิดพื้ลาด	การทุี่จริต	การไม่ป็ฏิิบัติตามกฎระเบ่ยบ	และค์วามเส่่�ยงอ้�น	ๆ	ท่ี่�ม่นัยส่ำาคั์ญ	

เอกส่ารศึกษาเพิั�มืเติ้มื

-	 International	Standards	for	the	Professional	Practice	of	Internal	Auditing	(Standards)	มาตรฐาน
ส่ากลส่ำาหรับการป็ฏิิบัติงานวิช่าช่่พื้การตรวจส่อบภิายใน

-	 การค์วบคุ์มภิายในตามมาตรฐาน	COSO	2013	องค์์ป็ระกอบท่ี่�	2	:	การป็ระเมินค์วามเส่่�ยง	(Risk	Assessment)	
หลักการท่ี่� 8	- พิื้จารณาโอกาส่ท่ี่�จะเกิดการทุี่จริต
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